Traningsinstitut blir rehabiliteringsenhet —
arbetsvarden i Stockholm byter ansikte

Genia Hoglund

Pa luciadagen ar 1971 var det landstingsmote i
Stockholms ldns landsting. Bland manga andra
irenden behandlades “omdisposition och utok-
ning av resurserna for arbetsprovning och arbets-
traning”.

For att forsta vad beslutet innebdar bor man
kinna till hur provnings- och triningsverksamhe-
ten tidigare varit ordnad i regionen och vilka re-
surser man haft. Den 1 januari 1971 sammanfor-
des under Stockholms lins landstings arbetsvards-
namnd institutet i Edsberg med 75 elevplatser for
provning och trianing samt tre enheter for prov-
ning och trianing i Stockholm med tillsammans
247 elevplatser. Edsbergs-institutionen planerade
en utbyggnad till 90 platser. I Stockholm arbetade
man sedan ett par ar tillbaka med det s. k.
Fruidngs-projektet, en centraliserad enhet for ar-
betsprovning och arbetstrining med over 350
platser, vilken skulle ersétta nuvarande enheter.

Elevurvalet
Vid de fyra enheterna som fanns bedrevs prov-
ning och traning huvudsakligen i industriellt och

Stockholms léns landsting beslét for ett ar se-
dan att omdisponera och utoka sina resurser
for arbetsprévning och arbetstraning. Arbets-
vardsforvaltningen fick i uppdrag att verkstal-
la beslutet och fr o m i hést omfattar prévnings-
och tréningsverksamheten i Stockholmsregio-
nen tre sjalvstandiga rehabiliteringsenheter med
tillsammans 390 elevplatser. Har lamnas en re-
dogérelse fér bakgrunden till beslutet, for pro-
jektarbetet samt for den nya organisationens
innebdrd och férvantade effekter.

Genia Hoglund ar socionom och utrednings-
sekreterare vid arbetsvardsnamnden i Stock-
holms lans landsting.

kontorsarbete. Som bekant sker hidnvisningar till
kommunal och landstingskommunal arbetsvard
av det statliga arbetsmarknadsorganet linsarbets-
nimnden. Tridningsinstituten har diarmed ringa
eller ingen mojlighet att paverka elevurvalet.

I Stockholm har sedan gammalt de arbetsvards-
sokande som rekommenderas provning, trining
eller skyddat arbete i genomsnitt haft mer socialt
och psykiskt betingade arbetshinder &n i Ovriga
riket. Arbetslosa utan egentliga medicinska eller
sociala arbetshinder har diremot sa gott som ald-
rig forekommit bland provnings- och triningsele-
verna.

Provnings- och trianingsverksamhetens fram-
gang, mitt i antal placeringar i arbete och i ut-
bildning, var ringa; endast 10—15 % av eleverna
kunde rehabiliteras till arbete pa den ordinarie ar-
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Alla hinvisningar till kommunal arbetsvard

sker av det statliga arbetsmarknadsorganet.
Traningsinstituten har ingen maojlighet att

.
paverka elevurvalet.
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LTI IR TR UL T AT
Det tas for liten hansyn till de mer immateriella
virdena hos skyddat arbete sasom arbets-
gemenskap, social anpassning och livskvalitet.
T IR R R TR R
betsmarknaden. Diremot kunde ménga erbjudas
skyddat arbete pa négon av forvaltningens egna
verkstider.

Daligt resultat

Det har spekulerats en hel del i orsakerna till
detta mindre goda resultat av verksamheten. Man
har hiinvisat till arten och graden av elevernas ar-
betshinder, till Stockholms-regionens linga koer
till arbetsvard och till de dirmed foljande for indi-
viden nedbrytande langa inaktivitetsperioderna.
Det har ocksa sagts att den liga maluppfyllelsen
for provnings- och triiningverksamheten kan bero
pa att placering pa den ordinarie arbetsmarknaden
ar ett alltfor onyanserat mal. Det tar inte hinsyn
till de mer immateriella virdena hos t. ex. skyddat
arbete sasom arbetsgemenskap, social anpassning
och livskvalitet, vilka inte later sig miitas i fy-
siska, traditionella matt. Inom arbesvardsforvalt-
ningen anses emellertid numera det frimsta hind-
ret for en hogre maluppfyllelse vara bristen pi en
klar avgrinsning av malgruppen.

Decentralisering av verksamheten

Omdispositionen och utokningen av resurserna
tor arbetsprovning och arbetstrining innebir att
Fruings-projektet skulle nedliggas och att fem
mindre, decentraliserade enheter for provning och
trining med vardera ca 150 elevplatser skulle an-
ordnas. Nir arbetsvardsnamnden tog initiativ till
denna fordndring av verksamheten, om vilken
landstinget sedermera fattade beslut, hade den
frimst tva ambitioner eller mal; att oka verksam-
hetens kapacitet genom en utbyggnad av elevplat-

serna samt att mojliggora ett bittre resultat av it-
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Det friamsta hindret {or en hdgre maluppfyllelse
kan vara bristen pa en klar avgrinsning
av malgruppen.
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LRI RO DI T ERER
Decentralisering medger mdajligheter till ett
lokalt samarbete med arbetsvdrdens
in‘ressenter, hilso- och sjukvard, socialvard,
arbetsformedling samt inte minst ndringsliv.

L e TR AT

girderna genom Oversyn och eventuell fornyelse
av verksamhetens organisation och metoder.

En vig man trodde pa for att na dessa mal var
saledes decentralisering, med mojligheter till lo-
kalt samarbete med flera av arbetsviardens intres-
senter, t. ex. hilso- och sjukvardens, socialvardens
och arbetsmarknadsverkets organ samt inte minst
naringslivet. Genom informations- och erfaren-
hetsutbyte med dessa representanter for den yttre
miljon hoppades man kunna bidra till att na ar-
betsvardens mera langsiktiga mal, ndmligen att
paverka arbetsgivares och allménhetens attityder
till handikappade och andra arbetshindrade samt
att motverka uppkomsten av arbetsvardsbehov.
Pa kort sikt skulle decntraliseringen och samord-
ningen med utomstiende organ minska byrakra-
tin och viintetiderna i de enskilda fallen samt oka
genomstromningstakten och hoja platsutnyttjan-
degraden vid institutionerna.

Nir projektet forst diskuterades var hilso- och
sjukvardsniamndens fordelning av sina institutio-
ner pa fem forvaltningsomraden relativt ny och
linsarbetsnimnderna holl pa att decentralisera sin
verksamhet i syfte att ge lokal- och distriktskon-
tor okad sjalvstindighet. For att ge de nya prov-
nings- och triningsenheterna samma sjalvstandig-
het angav nidmnden att for varje enhet skulle
svara en chef direkt understilld forvaltningsche-
fen. All personal med tjanstgoring vid resp enhet
skulle lyda under enhetens chef. Dittills hade den
yrkestekniska personalen vid de fyra enheterna
organisatoriskt tillhort en avdelning medan den
socialmedicinska tillhort en annan.
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Arbetsvardens langsiktiga mal ar att paverka
arbetsgivares och allmanhetens attityder till
handikappade samt att motverka uppkomsten

av arbetsvardsbehov.
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Projektarbetet
Tva arbetsgrupper utsags for projektarbetet, en

for lokalplanering och en for organisation. I
grupperna ingick administratorer, yrkestekniker,
socialarbetare, likare, psykolog och representant
fran linsarbetsnimnden.

Grupperna arbetade under stark tidspress. De
fick sina uppdrag omkring den 1 november 1971
och under sommaren-hosten 1972 skulle tre insti-
tutioner sta klara, diarav tva i helt nya lokaler och
med ny utrustning.

Projektarbetet har gett en rad viktiga resultat:

Elevplatsernas fordelning mellan olika yrkes-
omraden skall i gorligaste man avspegla forhal-
landena pa den ordinarie arbetsmarknaden. For-
delningen skall vara densamma vid varje enhet.
Hittills har en mycket stor andel traningsuppgif-
ter hiamtats fran tillverkningsindustrin, vilken ju
nu ar pa stark tillbakagang i Stockholmsregionen.
Mojligheter till provning och trining inom service-
omradet bor skapas, t.ex. genom Overenskom-
melser med nirliggande vard- eller serviceinstitu-
tioner om inrittande av elevplatser for trining i
reell miljo. Vidare skall enheten utformas sa att
storsta mojliga flexibilitet betriffande yrkesinrikt-
ning erhalles: triningsplatser inom ett yrkesom-
rade skall vid forindringar i strukturen pa arbets-
marknaden utan storre extra investeringar kunna
omindras till en plats for trining inom ett annat
omrade.

Nir det giller personalorganisationen inom en
enhet har man velat frainga den gamla hierarkiska
modellen, som gjorde avstandet langt mellan che-
fen och “verkstadsgolvet”, som forsvarade den
interna informationen i bada riktningarna och
som omdjliggjorde delegering av det ekonomiska
ansvaret till verkstillighetsniva. Vid de nya enhe-
terna iar personalen didrfor organiserad sa att sa
gott som samtliga befattningshavare ar direkt
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Provnings- och triningsplatsernas fordelning
mellan olika yrkesomraden skall avspegla
forhallandena pa den ordinarie arbets-

marknaden
A T N
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En hierarkisk personalorganisation gor
avstandet langt mellan chefen och "’verkstads-
golvet” samt forsvarar den interna
kommunikationen.
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understillda chefen for enheten. Det har blivit en
mycket bred och grund personalorganisation, dir
hierarkin endast i nagra fall har tre nivaer, i Ov-
rigt tva.

Nya former for samarbete med linsarbets-
namnden har etablerats. Var och en av de tre en-
heterna har ett eget upptagningsomrade, som an-
sluter till nu gillande indelning i ansvarsomraden
for arbetsformedlingen i Stockholms lin. De tva
enheter som har vardera 150 elevplatser har upp-
tagningsomraden med ca 540 000 invanare medan
den tredje enheten med 90 platser har ett upptag-
ningsomrade med ca 400000 invanare. Nagon
central behandling inom linsarbetsnimnden nir
det giller provnings- och triningsirenden skall ej
ske i fortsittningen, utan kontakterna med rehab.-
enheterna skall ske genom de tre arbetsformed-
lingskontor, som utsetts till kontaktkontor for
respektive enhet.

Ny form av arbetsprovning

For att rada bot mot de langa vintetiderna och
koerna till statlig och landstingskommunal arbets-
vard i Stockho!ms-regionen har en ny form av ar-
betsprovning inforts. Dess inledande fas ir pa
samma gang en rationalisering och en fordjup-
ning av den arbetsvardsutredning, som hittills
foregitt remitterandet till prévning och tréining.
Denna utredningsfas dr ingen sjilvstindig arbets-
vardsatgird utan anses inga i arbetsprovningen.
Arbetsvardsforvaltningen
frangd sina ursprungliga intentioner att lansera en
fristiende atgird, kallad rehab.utredning, tinkt
att foregd provning, trining och Ovriga arbets-
vardsatgirder. Anledningen var att AMS inte
kunde garantera nagot statsbidrag for denna nya,
av ett landstingskommunalt organ uppfunna :t-
gird. De redan gillande statsbidragsbestimmel-

nodgades  nimligen

serna var ej applicerbara pa en ny atgirdsform
och forvaitningens forslag om bidrag per utred-
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En ny utredningsform har till syfte att ge en
analys av en persons arbetsvardsbehov,
motivation och forutsdttningar att tillgodogora

sig arbetsvard.
L T R RAATR

ning, liknande det som utges vid psykotekniska
anlagsundersokningar, ville AMS ej anamma.

Ett eget mal for utredningen har dock bibehal-
lits, namligen att ge en analys av en persons ar-
betsvardsbehov, motivation och forutsittningar
att tillgodogora sig arbetsvard. Utredningen be-
riknas ta en vecka, varefter endast 1/3 av dessa
elever antages fortsitta vid enheten med fullstin-
dig arbetsprovning.

Nya bendamningar

Nagra nya benamningar har antagits. Salunda
kallas inte de nya enheterna for provnings- och
trianingsenheter eller arbetsvardsinstitut utan for
rehabiliteringsenheter. Detta bygger pa forestill-
ningen att ordet rehabilitering bittre @n arbets-
vard anger verksamhetens inriktning och arbets-
marknadspolitiska anknytning. Vard for tanken
till socialmedicinskt behandlingsarbete, som vis-
serligen kan inga i rehabiliteringen men som inte
dr huvudsyftet for institutionen. Ordet rehabili-
tering dr vil kidnt och accepterat av allmidnheten
och har inte den negativa klang som ibland upp-
levs i ordet arbetsvard. Ordet ansluter ocksa till
det internationella sprakbruket. I analogi med be-
nimningen rehab.enhet har antagits titlarna re-
hab.chef, rehab.konsulent och rehab.ldkare.

Riktlinjer

Riktlinjer har utformats for arbetsprovning och
arbetstrianing. Riktlinjerna tar sérskild hidnsyn till
forhallande i Stockholmsregionen och &r anpas-
sade till organisationen vid de nya rehab.enhe-
terna. Enligt dessa riktlinjer maste vissa faktorer
beaktas i mycket storre utstrickning an hittills,
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Socialmedicinskt behandlingsarbete kan inga
i rehabiliteringen men dr inte huvudsyftet for

institutionen.
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om man vill uppna ett bittre resultat och en
hogre maluppfyllelse, for individen och for hela
samhillet:

1) Elevens egen medverkan.

2) Integrering av provning och trining. Diarmed
avses integrering av elevplatserna sa att samt-
liga platser i princip kan disponeras for var
och en av de arbetsvardsatgirder som fore-
kommer inom enheten. Integreringen innebar
inte att atgarderna provning och trianing sam-
manslas eller att grinsdragningen mellan dem
forindras. De olika malen for atgarderna bor
noga klargoras for varje elev.

3) En allsidig och forutsittningslos provning.

4) Individuella rehabiliteringsplaner, som Kkonti-
nuerligt f6ljs upp och vid behov revideras.

5) Pedagogiskt upplagda triningsprogram med
varvning av praktiska och teoretiska Ovnings-

Produktiva skall

foreckomma men produktionen far ej styra

uppgifter. arbetsuppgifter
verksamheten.

6) Kontinuerlig uppfoljning och metodutveckling
bl. a. genom samarbete med forskningsinstitu-
tioner.

Visst vankelmod hos beslutande myndigheter,
utdragna loneforhandlingar om de ny tjénsterna
samt viss oro hos innehavarna av formellt indrag-
na tjanster vid de gamla provnings- och trinings-
enheterna, var faktorer som under varen 1972
gjorde arbetssituationen sarskilt pressande savil for
forvaltningsledningen som for arbetsgrupperna i
projektet. Sedan rehab.chefer och all 6vrig personal
pa forsommaren 1972 tillsatts pa sina tjanster vid
rehab.enheterna, huvudsakligen genom interna om-
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Ordet rehabilitering anger biittre dn arbetsvard
verksamhetens inriktning och arbetsmarknads-

politiska anknytning.
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Produktiva provnings- och trdningsuppgifter
skall forekomma men produktionen far ej styra

verksamheten.
LT
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Kontinuerlig uppfoljning och metodutveckling
kan ske bl a genom samarbete med

forskningsinstitutioner.
L

placeringar, Overtog de ansvaret for projektets
slutforande, d.v.s. for savil lokalplanering som
utveckling och tillimpning av de nya riktlinjerna.

Enheterna fardiga

Nu i oktober 1972 star de tre nya rehab.enheterna
firdiga; Edsberg med 90 elevplatser, Sitra och Jo-
hannelund med vardera 150. Utrustningen &r pa
plats, de nya teamen har konstituerat sig och de
forsta nya eleverna har kunnat tas emot.

Nagra utomstaende ser pa

Harald Berg

En finlindsk bankdirektor, en datakonsult inom
byggbranschen, en utbildare pa ett forsakringsbo-
lag, en arbetsvardsdirektor och en bitr arbetspsy-
kolog triffades pa en kurs i “langsiktig organisa-
tionsutveckling”. Inom den hir kursen skulle de

L

‘De nya rehab.enheterna maojliggor en mer

utatriktad och arbetsmarknadsanpassad

provnings- och triningsverksamhet.
T n————————————————————nom

Hur mycket storre andel av eleverna vid rehab.-
enheterna, som kommer att kunna aterga till arbe-
te pa den ordinarie arbetsmarknaden, dr idag svart
att forutspa. Forutsittningarna forefaller emeller-
tid betydligt storre #n tidigare for en mer utatrik-
tad, arbetsmarknadsanpassad och flexibel prov-
nings- och triningsverksamhet. Kanske kan rehab.-
enheterna i en framtid inte endast effektivt tillgo-
dose utan idven hjilpa till att forebygga arbets-
vardsbehov.

arbetsvard

Institutet for foretagsledning anordnar arligen
en kurs i organisationsutveckling. | den ingar
att genomfora ett faltprojekt. Av fyra sédana
avsag ett att undersoka hur en rehabiliterings-
enhet inom arbetsvarden kunde finna former
for att sjalv inifran driva utredningsarbete i
takt med omvarldens krav. Forfattaren, Harald
Berg, ingick i kursledningen och projektgrup-
pen. Han ar bitr arbetspsykolog, tidigare bla
verksam vid PA-radet, nu vid Sveriges Radios
personalavdelning i Stockholm. | ett komman-
de nummer av SMT raknar redaktionen med
kommentarer fran elever och personal inom
verksamhetsomradet.

gora en Ovningsuppgift, de hade en vecka pa sig
och de fick mojlighet att utfora uppgiften inom
arbetsvirden, nirmare bestimt pa nagra provnings-
och triningsenheter under Stockholms lins lands-
tings arbetsvardsnamnd.
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