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Socialchefsféreningens
studiedagar i Kalmar:
Social idébank

Studiedagarna inleddes av fore-
ningens ordforande Bengt Hed-
Ién, som hivdade “att de senaste
arens idé- och maéldebatt varit en
absolut  grundforutsittning for
den mera konkreta omprovning
av socialvarden som nu sker. Det
har varit tvingande nodviandigt
att efterlysa en annan grundsyn
pa uppkomsten och behandlingen
av sociala problem och dirvid
peka pa orimligheterna i den nu-
varande sociallagstiftningen
(....) Socialministern har genom
sitt  10-punktsprogram med Ons-
kad tydlighet dokumenterat att
han tagit intryck av debatten och
det ar var foOrenings innerliga
forhoppning att socialutred-
ningen, som aviserat sitt princip-
betinkande till darsskiftet, inte
skall forfuska de bidrande tanke-
gangar betraffande den nya so-
cialviard som socialministern en-
tydigt givit uttryck for.”

Hedlén fortsatte med att be-
rora hur foreningen tidigt var-
nade for foljderna av bl.a. en ac-
celererad  strukturrationalisering.
“Tyvarr har vara farhagor be-
sannats. Utslagning, segregation,
arbetsloshet  och sociala  stor-
ningar i en utstrickning som
inger oro. (...) Den bista social-

forsikringen ar inte understod
utan mojligheten till ett menings-
fullt forvirvsarbete.”

Inte socialchefsforeningens
uppgift att finna de

langsiktiga losningarra
Betriffande foreningens uppgifter
i detta sammanhang anforde ord-
foranden: “"Det ankommer knap-
past pa foreningen att uttala sig
om de nodviandiga mera langsik-
tiga losningarna men nog skulle
vi vilja framhdlla vikten av en
siadan sambhillsekonomisk plane-
ring att de minniskor som obe-
roende av Kkonjunktursvingning-
arna redan nu har det bekym-
mersamt inte drabbas i forsta
hand och inte hardare an andra
da restriktioner visar sig nodvan-
diga. (...) anledning att varna
for en begynnande underkon-
sumtion hos betydande grupper.
En underkonsumtion som pa sikt
kan fa djupgdende negativa ef-
fekter. For dem som exempelvis
enbart har att lita till arbetslos-
hetsnimndernas kommunala
kontantunderstod dr understods-
nivan orimligt 1dg. Nuvarande
understodsbelopp har varit ofor-
indrade sedan den 1 april 1967.”

Hedlén kom direfter in pa si-
tuationen pa bostadsmarknaden
och konstaterade att méanga fa-
miljer ir trangbodda. "Som so-
cialarbetare skulle jag gidrna se
att samhillet oOkade sitt infly-
tande Over bostadssektorn och
garna ocksa pressade toende-
kostnaderna. Bostaden borde inga
i grundtryggheten, formedlas av
en bostadsformedling och produ-
ceras till ett pris som vore over-
komligt for alla med normal érs-
inkomst.”

I anforandet berorde Bengt
Hedlén ocksa bristerna pa kun-
skap om minniskornas arbete,
halsa, utbildning etc.

"Det skulle vara virdefullt att
testa den traditionella budgeten
mot en "Socialpolitisk national-
budget” dir bruttonationalpro-

duktbegreppet kompletterades
med en rad sociala komponenter.
Diarmed skulle vi fa en langt
mera tillforlitlig mitare pa vil-
fiarden.”

Socialutredningar i alla nordiska
ldnder

[ alla de nordiska linderna pagar
eller har nyligen avslutats offent-
liga utredningar om socialvér-
dens framtid. Deras arbete pre-
senterades av Axel Gisslén (So-
cialutredningen, Sverige)), H E
Seierup  (Socialreformkommisio-
nen, Danmark), Anders Ervik
(Socialreformkommittén, Norge)
och Arja Jussila (Socialviardens
principkommitté, Finland). For
Norges och Finlands del hidnvisas
till sirskilda rutor diar de i dessa
lander nyligen presenterade be-
tankandena sammanfattas.

Socialutredningens princip-
betinkande

Axel Gisslén konstaterade i sin
redovisning av socialutredningens
snart avslutade arbete med ett
principbetinkande att den har
arbetat under en period, da social-
varden varit foremal for in-
tensiv debatt och stora foriand-
ringar i forutsidttningarna for ar-
betet. Socialvirden har under
samma tid expanderat mycket
snabbt sdvial volymmissigt som
kostnadsmassigt. Totalt har kost-
naderna for socialvarden under
10-arsperioden  1960—1970 oOkat
med nira 400 % fran 900 till
4 400 miljoner kronor.

Den uppldggning, som social-
utredningen har av sitt princip-
betinkande innebédr att man som
bakgrund redovisar en analys av
de problem, som socialvarden
stills infor och en beskrivning av
de sociala processerna. ”Den ana-
lysen utgar (...) fran ett antal
overordnade virderingar som bor
vara vigledande for socialvardens
insatser. Det ir sialedes ett an-
greppssiitt, som har stora likheter
med det som anvindes av sam-
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arbetskommittén for socialvirdens
malfragor.

Konsekvenserna av dessa vir-
deringar dras dérefter ut i princi-
piella mal eller riktlinjer for so-
cialvirdens olika huvudfunktio-
ner. Den indelning i huvudfunk-
tioner, som hittills har diskute-
rats, ar foljande: Medverkan i
samhillsplaneringen, andra fore-
byggande insatser, information,
kontant hjidlp, annan social ser-
vice, individ- och familjeoriente-
rad stod och behandling i Oppen
socialvard  samt  institutionellt
forlagd vard och behandling.
Medverkan i samhillsplaneringen
och andra forebyggande insatser
ges en stark betoning och dir
kan forutses en kraftig utveckling
av  socialvirden. En  annan
tyngdpunkt ligger i servicefunk-
tionen. Nir det giller det indi-
vid- och familjeorienterade stod-
och behandlingsarbetet &ar upp-
miarksamheten starkt inriktad pa
metodfragorna i arbetet. Det
skall jimforas med den nuva-
rande lagstiftningens detaljerade
och formella styrning.”

Gisslén berittade att resten av
betinkandet skall behandla olika
forutsittningar att realisera so-
cialvirdens mal. "En ny lagstift-
ning med delvis nya mél for so-
cialvirden @r ett viktigt instru-
ment att fordandra socialvirdens
innehall. Sannolikt #r det minst
lika viktigt att utveckla social-
vardens metodik, att utbildningen
anpassas till nya mal och att so-
cialvirden engageras i ett brett
utvecklingsarbete i samspel med
social forskning.” Ett annat kapi-
tel handlar om socialvirdens or-
ganisation, bl.a. rollfordelningen
mellan olika nivder och institu-
tionsstrukturer. ”"Det viktigaste ar
att vi far en institutionsstruktur
som rymmer differentierade samt
snabbt och ldtt tillgingliga resur-
ser i ett smidigt samspel med den
Oppna varden. Kontinuitet i per-
sonkontakterna och  samman-
héllna behandlingskedjor ar
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grundldaggande principer. En
principiell riktlinje dr ocksa att
olika institutioner skall knytas till
den ldgsta huvudmannanivd dar
de kan fungera effektivt.”

En annan utgangspunkt for
behandlingen av organisations-
fragorna &r helhetssynen, vars
organisatoriska konsekvenser inte
ar sjalvklara. “Jag tror inte att
socialutredningen ar frammande
for tanken att det kan krivas en
viss specialisering som ocksa
maste ta sig organisatoriska ut-
tryck. Inte specialisering efter
enkla symtomgrupper men mdjli-
gen en specialisering efter slag av
service och behandlingsmetodik.”
Socialutredningen  vill  kraftigt
minska tvdnget
Gisslén berorde ocksd mer in-
giende den friga som han be-
domde som den oOmtaligaste av
de som utredningen har att be-
handla, nimligen frigan om fri-
villighet och tvang. Utgangs-
punkten for utredningen ar att
tvinget bor minimeras. Han
angav fem olika sitt for att
uppna det:

1. "En foOrsta vidg dr att anpassa
socialvardens resurser och meto-
der sd att problemen i storre ut-
strickning @n for nidrvarande kan
losas innan de utvecklats ddrhin,
att frigan om tvang Overhuvud
taget behover bli aktuell.” Hiiri,
ansag Gisslén, ligger det visentli-
gaste bidraget till en minimering
av tvanget.

2. ”En andra viag dr att minska
arsenalen av tvingsitgiarder. Det
rader stor tvekan om sadana
medel som varning, fOrmaning
och overvakning idr meningsfulla.”
3 "En tredje vag ar att snidvare
avgrinsa sambhillets mojligheter
att vidta atgarder dven utan en
klients samtycke eller att helt eli-
minera dessa mojligheter.” P4 de
centrala punkterna, som ror liv,
hilsa och social funktionsfor-
maga forefaller det svart, menade
han, att avhinda samhallet dess

handlingsmajligheter. Men i den
man tvang skall forekomma
maste det alltid motiveras av ett
positivt syfte. Det far aldrig bli
ett medel i sig.

4. “En fjirde viag att minimera
tvinget inom socialvirden kan
vara att flytta Over tvangsatgir-
derna pa andra organ i samhal-
let. Aktuella organ kan vara sjuk-
virden och  kriminalvarden.”
Det bor "rimligen krivas mycket
starka motiv for att utvidga sjuk-
domsbegreppet och  oOverflytta
ansvar frin socialvarden till sjuk-
varden.”

5. "En femte vdg som kan bidra
till att minimera tvinget inom
socialvarden, dr att begrinsa
tvangsatgirdernas giltighet i tiden.
Utgar man frin ett behandlings-
behov och ett positivt behand-
lingsmal som avgorande forut-
sattningar  for  atgdarder utan
klientens samtycke, da finns det
mycket som talar for en begrins-
ning av tiden for sadana ingri-
panden till nigot siadant som tva
till fyra veckor. Inom den tids-
rymden torde i de allra flesta fall
den akuta Kkrissituationen kunna
Iosas, en behandlingsplan utarbe-
tas i samarbete med klienten och
motivationen for en mera ling-
siktig behandling byggas upp. Ar
det direfter fortfarande inte moj-
ligt att klara problemen pa fri-
villig viag finns det sarskilt starka
skdl for att lata drendet provas i
helt andra former.”

Danmark:
sjukpen-

Socialvardsreform i
arbetsgivarna  betalar
ningen

Den danska socialreformkommis-
sionen avgav sitt forsta betin-
kande 1969 berittade H. C. Seie-
rup. Denna inneholl flera viktiga
reformforslag, vilka nu i huvud-
sak ar genomforda.

Det forsta stora ledet var en
reform av ’styrelseloven’. Pa det
lokala planet samlas styrning och
forvaltning av “de sociale, sund-
heds- og arbejdsmarkedsmassige




anliggender hos kommunens so-
ciale udvalg, et udvalg under den
folkevalgte kommunalbestyrelse.”
Ett undantag &r gjort fOor vissa
delar av barn- och ungdomsvar-
den. Reformen innebdr bl a.
ocksd att en sammanliggning pa
central niva till tre enheter: so-
cialstyrelsen, ’Sundhedsstyrelsen’
och sikringsstyrelsen’.

Det andra ledet i de pagaende
reformerna dr sjukforsikringsla-
gen och det tredje en reform av
sjukpenningen. Den senare skall
utgora 90 % av 1onen dock hogst
90 av industriarbetarnas genom-
snittslon.  Arbetsgivaren skall i
allminhet betala sjukpenningen
under de fem forsta veckorna.

"Det fierde led i reformen er
en ankestyrelse, et organ, der ut-
skilles fra den almindelige for-
valtning, og hvortil mennesker
kan klage, hvis de fgler deres ret
tradt for ner, eller de ikke
mener at have opndet den be-
handling, de har krav pa.”

Seierup berittade vidare att det
andra betinkandet innehdller “en
samlet social service- och bistands-
lov™.

Den helt overviagande delen av
de uppgifter, som hidr dr aktuella
samlas hos kommunerna. Bland
de principer, som finns i forsla-
gen nimnde han bla. att “ogsé
klientens rtgst bliver hgrt, nar
der skal valges blandt de fors-
kellige hjelpemuligheder.”

125 utvecklingsprojekt redovisade
i atta block.
Efter dessa mer teoretiska ut-
blickar skedde redovisning av ut-
vecklingsprojekt.

Ca 125 projekt redovisades i
dtta olika block. Dessa var:
1. Mélformuleringsteknik
2. Samhillsplanering och sam-
hillsarbete
3. Alternativ till tving
. Grupparbetsmetodik
. Integrerade projekt
. Uppsokande verksamhet
. Administrativa rutiner
. Organisationslosningar.
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Redogorelse for alla projekten
kommer att ingd i det tryckta
konferensprotokollet. Hir skall
redovisas ett fatal av de syn-
punkter som nagra blockledare
framforde vid den gemensamma
summeringen.

Av de redovisningar, som
gjorts i blocket méalformulerings-
teknik, framgick enligt Leif Hol-
gersson att det ar nodvindigt att
politikerna tar stillning i de
centrala  viirdefordelningsfragor-
na.

Arne Magnusson redovisade
fran arbetet i det block, som
sysslat med bl.a. samhillsplane-
ring, atta punkter, som ar ange-
ligna att paverka ifriga om bo-
stadsmiljon.

1. Gynnsam miljo

2. Klart ansvar for bostadsfor-
sOrjningen

. RAad att hyra goda bostider

“Lagom” utbyggnadstakt

. Styrd inflyttning

. Introduktion, gemenskap

. Klar kommunbyggnadspolitisk
ambitionsniva

8. Stimulerad medborgaraktivitet.

Det tredje blocket sysslade med
alternativ  till  tvinget.  Willy
Karlsson anforde att frigan om
frivillighet och tvang &r en re-
sursfraga. Klienten #r vidare all-
tid i underlige. Det giller for so-
cialvirden att spela med Oppna
kort.

Till blocket grupparbetsmeto-
dik hade forts 15 projekt. Det
gemensamma for projekten var
att det rorde sig om mote mellan
miinniskor. Att ha tillit till var-
andra. Minniskan mdste sjalv fa
bestimma. Om man inte ar be-
redd att #ndra den grundlig-
gande strukturen blir det fraga
om manipulation. Det giller att
utveckla metodiken i kontakt
med de man vill paverka. Lars
Bremberg redovisade ocksd den
erfarenheten att praktikerna re-
dovisade bara positiva erfarenhe-
ter, medan teoretikerna pekade
pa riskerna.

Enligt Stig Lundstrom hade vi
bristfdalliga metoder att méta in-
formationsbehov, vilket gor att
socialviarden ofta gar ut oselekte-
rat brett med sin information.

Knut Sjostrom redovisade syn-
punkter fran arbetet i det block,
som sysslat med administrativa
rutiner. Man hade konstaterat att
rationaliseringsverksamheten bor-
de samordnas ex via kommun-
forbundet. Ett problem vid ratio-
naliseringsarbetet dr den splittra-
de lagstiftningen, liksom den
bristfiliiga uppbyggnaden av den
offentliga statistiken. Hir borde
forhandlingar upptas med social-
styrelsen och Statistiska central-
byran menade Kurt Sjostrom.

Samma effektivitetskrav som
inom niringslivet maéste stillas
inom socialvirden. Det dr hir
dock betydelsefullt att halla isir
den foretagsekonomiska effekti-
viteten frin den samhillsekono-
miska. Slutligen hade blocket
kommit fram till att rationalise-
ringsarbetet borde ske under in-
flytande av den berdrda persona-
len.

Samma krav for medinflytande
kom igen i Birger Starks redo-
visning frin gruppen, som sysslat
med organisationslosningar. Tek-
niken att hantera medinflytande
fragor ar dock outvecklad.

Decentraliserad
forsoksverksamhet

Den avslutande punkten hade gi-
vits rubriken Utvecklingsarbetet
gar vidare och inneholl anforan-
den av Jan Nasenius (socialde-
partementet), Bror Rexed (So-
cialstyrelsen) och Paul Lindblom
(mélgruppen for socialvirdens
malfragor).

Jan Nasenius hidvdade bl.a. att
besluten om anslag for forsoks-
verksamhet nu dr alltfor centra-
liserade (departementet beslutar
efter beredning av socialstyrel-
sen). Man bor soka former som
ger inflytande &t socialarbetare
och kommuner vid fordelningen
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av dessa anslag.

Han berorde vidare bristen pi
vilfirdsmétningar och att det be-
hovs ett socialstatistiskt nit, som
belyser de sociala forhdllandena i
samhillet. Dessa  vilfirdsmiit-
ningar mdste f4 en klar politisk
och facklig forankring och forut-
satter en ideologisk teori.

Det praktiska experimentet ir
viktigt for socialstyrelsen

Bror Rexed uppeholl sig vid so-
cialstyrelsens roll i utvecklingsar-
betet, som han beskrev som en
utveckling fréin teori till praktik.

Socialstyrelsen har dragit den
slutsatsen av remisserna over In-
tegrerat samhille, att den inte
bor ga vidare med det arbetet
utan nu bygga pa det material,
som framkommit.

Konsten &dr nu att Overfora
viarderingarna i ett praktiskt in-
riktat  utvecklingsarbete. Det
praktiska experimentet ar nu vik-
tigare @n det teoretiska arbetet.
Vi far arbeta med varierande
forsok, som sedan jamfors och
utvecklas. Enligt Rexed har so-
cialstyrelsen ingen mojlighet att
sjalva  bestimma inriktningen,
utan far i hog grad bygga pa in-
itiativ frin bl.a. kommunerna.

Lat de arbetslosa arbeta med
otillfredsstallda sociala behov

Paul Lindblom hidvdade att vi
inte langre har kvar var tidigare
optimism. Idag har betydande
svarigheter blottats. Grundtrygg-
heten verkar inte vara tillrackligt
stark, vilket sammanhénger bla
med att socialforsikringssystemet
ar upphingt pd tidigare presta-
tioner och med den snabba hyres-
utvecklingen.

Utvecklingen inom arbetslivet
oroar mest. Den dr endast delvis
konjunkturbetingad. Samtidigt ar
arbetsmarknadspolitiken delvis
felinriktad. Den bygger pa Gosta
Rehns tankar om rorelsebefram-
jande selektiva Atgirder. Samti-
digt vaxer lokaliseringspolitiken
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fram. Dir idr syftet att behalla
arbetskraften. Hur arbetsmark-
nadspolitiken och lokaliserings-
politiken kombineras vet vi inget
om. Ar efter ar har vidare bade
inrikesdepartementet och arbets-
marknadsstyrelsen  hidvdat  att
bristen pd arbetskraft dr det all-
varliga problemet. Det dr dirfor
inte konstigt att de nu kédnner sig
hjilplosa.

Vi har stora sociala behov,
som inte tillgodoses, darfor att
pengar saknas. Enligt Paul Lind-
blom borde det vara en koppling
mellan de otillfredsstillda sociala
behoven och anstringningarna

att sysselsiitta arbetslosa.

Han framholl vidare att det
var svart att forstd varfor rege-
ringen inte ville utreda friagan om
sociallon. Vi kan inte fi ndgot
heltickande system genom att
bygga ut socialforsikringssyste-
men var for sig.

Betriaffande den obligatoriska
forskolan hidvdade Lindblom att
den var en social och inte en pe-
dagogisk uppgift.

Vidare konstaterade han att vi
inte kan avstd frin tvingsatgir-
der, men att vi bor avstd frin
dem for socialvardens del.
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Finland. Socialvardens principkommitté

Principer:

A. Socialpolitiska principer: Av-
skaffande av fattigdomen, utjam-
ning av inkomstdifferenserna, rat-
ten till boende, minskning av fér
utkomsten farliga ekonomiska ris-
ker, avbalansering av tillgangen
pa tjanster samt halsa och trivsel.

B. Lagstiftningsprinciper: O-
krankbarheten av medborgarens
grundréttigheter, rattsskyddets
forverkligande, lagarnas koordine-
ring och systemets fasthet samt
positiv  tolkningsprioritet.  (..)
Rattsskyddets viktigaste delar ar
medborgarnas jamlikhet, beslutens
forutsdgbarhet samt beslutsfattan-
dets kontrollerbarhet fran deras
sida, som berérs av besluten.

C. Aliménna verksamhetsprinci-
per: serviceanda, strévan till nor-
malisering, valfriheten, fértroen-
det, forebyggandet samt framjan-
det av sjalvverksamhet.

Till socialvarden skall réknas
endast sociala tjanster medan
ekonomiskt stéd ej ingar. Den om-

fattar radgivning, stédtjanster och
anstaltvard.

Systemet skall forverkligas in-
om ramen for en enda kommunal
servicelag och tjansterna skall
stéllas smidigt till allas forfo-
gande.

Tvangsatgarder bor betraktas
som undantag och socialvardens
karaktar av individuell hjalpverk-
samhet understryks. Kommittén
foresiar att frihnetsberévande inde-
las i tillfalligt och forlangt frihets-
berévande. Ett tillfalligt frihetsbe-
révande kan racka endast 10 da-
gar, men kan genom kollegialt be-
slut foriangas till fyra veckor.
Maximitiden for forlangt frihets-
berévande skall vara sex mana-
der. Med stéd av tungt vdgande
skéal kan det ytterligare forlang-
as med sex manader. Beslut om
forlangt  frihetsberévande  kan
fattas endast av ett opartiskt or-
gan med tillracklig sakkunskap.
Overvakning som &tgérd inom so-
cialvarden upphévs.
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Norge, Socialreformkommissionen:
Om de sociale tjenester og det sociale hjelpeapparat pa kommune- og fylkeplanet

Huvudpunkterna i betdnkandet &r

foljande :
1. Sammanslagning av de so-
ciala namnderna i kommunerna

till en gemensam social styrelse.

2. En ny ansvarsfordelning mel-
lan de folkvalda organen och
fackadministrationen i klientarbe-
tet.

Socialstyrelsens framsta uppgift
ar att vara ett planlaggande och
styrande organ och skall darfor
ha mycket god kontakt med and-
ra samhallsfunktioner, ex stads-
planering och arbetsmarknadspo-
litik. Kommittén har ocksa fore-
slagit att det lagfastes att en
medlem av socialstyrelsen ocksa
ska vara medlem av byggnads-
radet och att storre byggnadspla-
ner skall forelaggas socialstyrel-
sen innan de faststalles.

Aven om socialstyrelsen inte
skall vara ett klientbehandlande
organ, skall det anda kunna orien-
teras om klientproblem i den ut-
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FSS har yttrat sig dver
familjepolitiska kommitténs
betdnkande “’familjestod”

I yttrandet anfors bl a:

Foreningen finner kommitténs
principiella syn pa de familjepo-
litiska fragorna viloverlagda och
vill med tillfredsstillelse ansluta
sig till dem.

I det foljande kommer foren-
ingen att ligga synpunkter pa
vissa av de konkreta reformfor-
slagen.

Fordldraforsikring
Nuvarande moderskapspenning
och tilliggspenning foreslds ersatt

strackning det kan ha betydelse
for dess 6vriga uppgifter.

3. Tvangsatgérder overfores till
domstol.

Tvéangsatgéarder maste kunna ut-
nyttjas nér andra atgérder miss-
lyckats. Nér klienten har nodvéan-
dig insikt i sin egen situation bor
han fa inflytande O6ver om be-
handlingen skall fortsatta.

Kommittén har begrénsat sitt
stallningstagande till tvangsatgér-
der enligt 'barnevern og edru-
skapsvern’, och anger att den dar-
med inte tagit stallning till 6vriga
tvangséatgarder i 'helse-og social-
lovgivningen'.

4. Upprattandet av socialcentra
i kommunerna.

| varje kommun skall finnas ett
socialcentra bestaende av minst

"helseseksjon

socialseksjon

trygdeseksjon”

Det skall vara understallt so-
cialstyrelsen. Klientarbetet skall

med forildrapenning att utgéd
med minst 20 kr per dag under
Atta manader. Forslaget innebir
en betydande ekonomisk forbitt-
ring for stora grupper barnfamil-
jer i forhédllande till nuldget.
Foreningen bitrader i den delen
forslaget om inforande av for-
dldrapenning.

Kommittén har emellertid, vad
avser ersittningstiden, gjort bety-
dande anstrangningar for att
finna argument for sitt forslag
om att denna skall omfatta atta
méanader. Kvinnans stillning pa
arbetsmarknaden skulle forsvaras,
daghemsutbyggnaden  begrinsas
etc.

Foreningen anser inte, som tva

samordnas av ett "socialutvalg".
Det skall ha ett gemensamt ad-
ministrativt sekretariat.

Till socialcentralerna skall kun-
na lokaliseras @ven andra offent-
liga tjanster, som har anknytning
till hélso- och socialvardsarbete.

5. Upprattandet av "Socialut-
valg”.

Dessa ska ha minst 5 fasta
representanter
a. "Lederen for helseseksjonen
b. Lederen for sosialseksjonen
c. Lederen for trygdeseksjonen
d. Representant for pedagogisk

— psykologisk radgivnings-
tieneste
e. Representant for arbeidsfor-
midlingen™.

Socialutvalget skall utéva be-
slutanderatten i drenden dar den-
na é&r forlagd till kommunalniva.

6. Den sociala administrationen
pa 'fylkeplanet’ (landstingsniva).

7. Socialforskning och forsoks-
verksamhet.

B e i

av  reservanterna, att sarskilt
vardbidrag skall utgd till fordld-
rar med barn under tre &r, men
val att  ersiattningstiden  bor
kunna utstrackas till tolv ména-
der. D& anpassar man ersitt-
ningsreglerna till rddande fak-
tiska forhiallanden och da tar
man ocksd konsekvenserna av att
ett barns andra levnadshalvér ar
viktigt ur trygghetssynpunkt. Be-
hovet av att f4 nidra vuxenkon-
takter.
Arbetsmarknadssynpunkterna
kan i det hdr speciella avseendet
inte anses viga alltfor tungt.
Foreningen har ocksi den
uppfattningen att blivande mod-
rar (barnfamiljer) bor ges moj-
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lighet till ett begrinsat forskotts-
uttag av fordldrapenning. Detta
for att undvika fordyrande avbe-
talningskop.

Foraldrapenning for barn som
adopteras efter atta manaders
alder foreslds utgd endast under
tio dagar. Flertalet adoptioner
sker efter det barnet uppnétt den
aldern. Anpassningsprocessen i
samband med adoption ar ofta
svar. Den kridver regelmaissigt att
nagon av  adoptivforildrarna
under en ldangre tid méste vara i
hemmet. Inkomstbortfallet blir
diarmed inte ringa.

Foreningen menar att adoptiv-
fordaldrarna blivit tdmligen snavt
behandlade av kommittén och
forordar darfor att frigan om
ersattningstidens langd blir fore-
mal for en omprovning priglad
av storre generositet.

Barnstod

Kommittén forordar en forstirk-
ning av det inkomstprovade bo-
stadsstodet. De statliga tilliggen
(inkomstprovat barntilligg) fore-
slas hojda fran 75 till 100 kr per
manad och barn. Aldersgriinsen
hojs  till 18 &r. Inkomstprov-
ningen foreslds grundad pa den
sammanriknade inkomsten, in-
komstgrinsen lyftes, forvirvs-
avdragen kompenseras med fri-
belopp och en enhetlig reduk-
tionsfaktor infores.

Syftet med regelindringarna ir
klart. Laginkomsttagare far sir-
skilt kraftigt stod, marginaleffek-
terna diampas, administrationen
forenklas och det nya inkomstbe-
greppet reducerar de orattvisor
som nuvarande system &r behaf-
tat med.

Foreningen menar att syftet
bakom regelutformningen i#r till-
talande och sjilvfallet har otve-
tydiga fortjanster men att avsnit-
tet i en vidsentlig del — frigan om
bostadstilliggets destination — @r
principiellt betankligt.

Kommittén anser att det stat-
liga tilldgget framst dr avsett att
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utgora ett inkomstprovat allmént
konsumtionsstod och darfor till-
sammans med det kommunala
tilldgget skall gd till den bidrags-
berittigade. Man siger sig vidare
inte vilja fororda ett system med
inslag av formynderi och intring
i den enskildes integritet och av-
visar darfor att stodet gar till
hyresvirden.

Foreningen har i den hir fra-
gan en mot kommittén avvikande
uppfattning. Bostadsstodet skall,
enligt foreningen, inte ses som ett
allmidnt  konsumtionsstod utan
som ett stod avsett att stimulera
viss konsumtion — i det hiir fallet
bostaden. Samhillet bor siledes i
det hir avseendet liksom i andra
fall (skolan, sjukvirden exempel-
vis) kunna ta sig friheten att be-
doma viss konsumtion som vikti-
gare an annan konsumtion. Det
ar helt enkelt ett exempel péd att
man fran samhillets sida inte vill
acceptera att skillnader i inkoms-
ter leder till motsvarande skillna-
der i konsumtionen. Sidana ef-
fekter gar sjdlvfallet inte att helt
eliminera men ambitionerna bor
vara uttalade. Underlater sam-
hillet en styrning av vissa for
minniskor centrala konsumtions-
behov Overliter man styrningen
at de sk marknadsmekanismerna
och de har ju avgjort sina bety-
dande  nackdelar. Kommittén
tycks dessutom vilja dolja det
forhallandet att méanga familjer
bor i dailigt utrustade ligenheter
och att atskilliga barnfamiljer ir
trangbodda. Samtidigt star ett
stort antal nyproducerade ligen-
heter tomma. Huruvida omligg-
ningen av det individuella bo-
stadsstodet péaverkat den utveck-
lingen &r oklart men mycket talar
for att den bidragit till situatio-
nen.

Foreningen forordar mot
bakgrund av ovanstéende ett spe-
cialdestinerat bostadsstod utfor-
mat sd att enbart nettohyran re-
dovisas for hushéllen.

Avgifter for barntillsyn
Kommittén  foreslar  enhetliga
barntillsynsavgifter oberoende av
inkomst. 7 kr/dag for en ensam-
staende och 14 kr/dag for makar.
For familjer med mer dn ett barn
pa daghem foreslds inférande av
sirskilda reduktionsregler.

Enhetliga avgifter skulle, enligt
kommittén, reducera marginalef-
fekterna i mellaninkomstlidgena,
forenkla administrationen, bli litt
overblickbart for familjerna och
pa sikt dimpa riskerna for ensi-
dig social rekrytering till dag-
hemmen.

Systemet leder emellertid till
ett inkomstbortfall for kommu-
nerna, och for vissa liaginkomst-
tagargrupper till avgiftshojningar.

Kommunernas inkomstbortfall
foreslds tickt genom okade stats-
bidrag. De l6ntagargrupper som
kan rdkna med avgiftshojningar
kompenseras framst genom de
forbittrade bostadstilliggen. Kom-
munerna  har  ocksi  mojlig-
het faststilla ldgre taxa och/eller
medge hel eller partiell avgiftsbe-
frielse.

Foreningen bitrider principiellt
den uppfattningen att inkomst-
omfordelning i forsta hand bor
ske oOver den progressiva in-
komstbeskattningen och inte via
differentierade avgifter. I det har
fallet framstir det som sarskilt
viktigt i perspektivet av infoéran-
det av en allmin forskola.

Foreningen  bitrider  séledes
huvudforslaget om enhetliga av-
gifter och vill i konsekvens hir-
med peka pa den ur principiell
synpunkt  ytterligt  diskutabla
lagen om differentierade avgifter
pa dlderdomshem.

Till avsnittet om enhetliga av-
gifter vill foreningen understryka
nodvindigheten av att statsbidra-
gen for tickande av kommuner-
nas inkomstbortfall permanentas
samt att den hyser betinkligheter
over de avgiftshojningar som
torde bli aktuella for vissa lagin-
komsttagargrupper. Om det sist-




namnda skall kunna motverkas
maste hela reformforslaget anta-
gas. I annat fall kan reformens
syfte, om stod at de barnfamiljer
som har det ekonomiskt svarast,
motverkas.

Bidragsforskott

Kommittén har haft att prova
mojligheterna att samordna be-
staimmelserna om inforsel i in-
forsellagen och lagen om bi-
dragsforskott. Den har ocksa
tagit upp andra andringar i nu-
varande bestimmelser om bi-
dragsforskott. Till dem hor be-
stammelsen om moderns medver-
kan vid faststillande av fader-
skap. Kommittén anser det
olampligt att anvidnda indraget
bidragsforskott som péatryckning
mot modern for sadan faststil-
lelse. Man forordar darfor att
2 § e) lagen om bidragsforskott
utgér.

Foreningen bitridder detta for-
slag.

Betriffande eftergift vid ater-
betalning av utgivna bidragsfor-
skott foreslar kommittén att det i
lagstiftningen kommer till direkt
uttryck i vilka situationer efter-
gift skall beviljas. Det giller ex-
empelvis sjukdom, omhinderta-
gande for vard, stor forsorj-
ningsborda, pagdende socialt re-
habiliterings- och behandlingsar-
bete. Kommittén menar att en
sadan utvidgad aterkravseftergift
maste kompletteras med motsva-
rande atgirder avseende existens-
minimum vid inforsel och utmiét-
ning. Detta avsnitt i betinkandet
framstar for foreningen som syn-
nerligen viktigt.

Det ir, vilket ocksd kommittén
konstaterat, en orimlig andel
franskilda underhéllspliktiga mén
som uppbiar socialhjilp. Utover
dessa ekonomiska problem till-
kommer i mycket stor utstrick-
ning andra komplikationer som
leder till sociala storningar av
skilda slag.

Foreningen vill sdledes mycket

bestamt understryka behovet av
generosare regler da det giller
eftergift av aterkrav, och att den
personal pa forsikringskassorna,
som enligt forslaget skall hand-
ligga dessa fragor, far en grund-
lig utbildning vad avser framfor
allt den bakomliggande sociala
problematiken.

Kommittén har ocksd gjort en
oversyn av fordelningsreglerna i
lagen om bidragsforskott och
lagen om inforsel. Den bristande
overensstimmelsen i fordelnings-
reglerna leder till avsevirda ad-
ministrativa problem. En bety-
dande del av problemen elimine-
ras genom kommitténs forslag
om att staten helt skall svara for
kostnaderna for utgivna bidrags-
forskott.

Kommittén har, bland annat
mot bakgrund av den hoga bi-
dragsforskottsnivan, foreslagit att
de sirskilda fordelningsreglerna i
lagen om bidragsforskott upp-
hivs. Darmed kommer inforsel-
lagens fordelningsregler i sin hel-
het att gilla dven i friga om bi-
dragsforskott.

Bestimmelserna foreslas trida
i kraft redan innan administra-
tionen i sin helhet foreslas
overga till forsikringskassorna.

Foreningen har intet att erinra
mot den foreslagna uppligg-
ningen men forutsitter att sam-
ordningsfrigorna mellan barna-
vardsnimnd och forsdkringskassa
blir foremédl for mer ingéende
diskussion och analys innan
overgingen sker. Aven kommu-
nikationsvigarna maéaste bli sé-
dana att smidiga samarbetsformer
kan etableras.

Ovriga frdgor

Kommittén anser inte att reg-
lerna for bosittningslén bor ut-
vidgas s& att de ocksd omfattar
ensamstiende. Inte heller anser
man det mojligt att genom ett
generellt bostadsstod nd samtliga
ensamstiende i behov av sadant
stod. For vissa grupper — exem-

pelvis socialt handikappade —
anser man sarskilt utformade
stodsystem behovs. Kommittén
vill hinskjuta fragan till 16sning i
annat sammanhang.

Foreningen anser att kommit-
téns stillningstaganden i dessa
fragor ar direkt anmérknings-
viarda, eftersom man dirmed
staller de grupper i sambhiillet
som har det ekonomiskt och so-
cialt allra svdrast utanfor re-
formforslaget.

Det sociala rehabiliteringsarbe-
tet kommer i betydande grad att
forsvaras  genom  kommitténs
stallningstagande. Ty tillsammans
med fOrvirvsarbete &dr en god
bostad basen for allt meningsfullt
socialt arbete. Det framstar for
foreningen som genant att kom-
mittén inte funnit det mojligt att
foresla en utvidgning av bostads-
lanebestimmelserna, som ju till
sin karaktar dr en social kredit-
givning, och inte heller entydigt
forordat ett forslag till 16sning av
bostadsstodet &t de ensamstiende.

Foreningen forordar saledes i
denna del en omprovning av
kommitténs forslag.

Foreningen har daremot inga
erinringar mot kommitténs for-
slag att successivt overfora admi-
nistrationen av barnbidrag, bi-
dragsforskott och underhéllsbi-
drag till  riksforsdkringsverket
och dess kassor. Forutsittningen
ir emellertid, som nédmnts, bland
annat att samordningsfragor och
kommunikationssystem fér en for
de olika intressenterna tillfreds-
stillande 19sning.”

Arsmétet

Styrelsen

Till ordforande omvaldes Bengt
Hedlén. Till nya ledamoter i sty-
relsen valdes Sten Axelsson, Ed-
gart Griimert och Birgit Svird-
Olsson. P4 oOvriga poster skedde
omval.
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Samarbetskommittén for social-
vardens malfragor.

Det rapporterades att samarbets-
kommitten nu arbetar med tre
grupper, vilka behandlar krimi-
nalvarden, tvang-klientdemokrati
resp ekonomisk tillvixt.

Ovriga fragor.
Bland ovriga fragor, som be-
rordes, var bla frigan om ett
vidgat samarbete med andra so-
cialarbetarorganisationer till att
borja med péd regional nivi men
med sikte pd Overviganden om
en @dndrad organisationsfunktion.
Fréigan hinskots till styrelsen.
Under punkten Ovriga fragor
betonade flera roster det betydel-
sefulla i att barnstugorna sigs
som en social angelagenhet i det
yttrande foreningen skall avge.

Intresseviackande men
ojamnt om vardkunskap

PAUL AKERSTROM

Vardkunskap

Psykologiska aspekter i vérdar-
betet for gymnasieskolan &k 1,
period 3

CW.K. Gleerup
48 s. ca-pris 6:45 inkl moms.
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I den nya gymnasieskolans forsta
arskurs (2 terminer) pa vardlinjen
utbildas elever dels inom hilso-
och sjukvard samt Aaldringsvard
och dels inom barna- och ung-

domsvard. Under de forsta 13

veckorna erhaller eleverna en ge-

mensam teoretisk utbildning. De
bada grenarna skiljs sedan at och
erhaller mer specialinriktad un-

dervisning. Ovanstaende bok &r

avsedd for elever som valt hilso-

och sjukvard samt &aldringsvard
under den sista teoretiska perio-
den omfattande 6 veckor.

Mellan den forsta och sista
teoriperioden far eleverna prak-
tisk erfarenhet (21 veckor) for-
lagd omvixlande inom langtids-
sjukvard, ren aldringsvard och
akutsjukvard.

Liromedlet Psykologiska
aspekter i vardarbetet dr skriven
av Paul Akerstrom och boken
ir avsedd att dven anvindas pa
konsumtionslinjen i Aarskurs 2.
Den idr vidare tinkt att utgora
ett underlag for diskussioner ef-
ter elevernas praktiska erfaren-
het. Malsittningen med liromed-
let ar, att eleven skall kunna:
(jag citerar liroplanen).

1. Redogora for informationens

betydelse.

Beskriva speciella problem,

som uppstar i samband med

sjukdom och institutionsvis-
telse och belysa relationer
mellan patient — pensionir

— personal — anhoriga.

2. Beskriva faktorer av betydel-
se for samspelet inom arbets-
laget och for skapande av
terapeutisk miljo.

IS4

Forfattaren betonar i bokens
forord bla, att man av praktis-
ka skil gjort en sammanskrivning
av vardtagargrupperna patient —
pensiondr och understryker, att
det dr viktigt, att eleven lir sig
att skilja mellan dessa tva kate-
gorier, eftersom den forstnimnda
lider av en sjukdom under det
att en pensiondr i regel dr frisk.
Det dr emellertid beklagligt att

forfattaren sjilv givit alltfor litet
utrymme for en differentiering
av vardaspekterna pa dessa tva
grupper dir kraven pa ombhin-
dertagande ar helt olikartade.

For att underlitta instudering-
en av boken har forfattaren utar-
betat ett studiehifte.

Fackgranskarna, som dr psyko-
loger, presenteras slutligen i for-
ordet. Man hade dven girna list
en presentation av forfattaren
sjilv.

Innan forfattaren overgar till
direkta kunskapsfakta i sin bok
vinder han sig forst till eleven
med en kort information om li-
romedlet och studiehiftet. Infor-
mationen atfoljs av studieteknis-
ka anvisningar.

I kapitlet som handlar om
Information till patienten—pen-
sionaren redogor forfattaren for
olika typer av information och
betonar vikten av savil den ver-
bala som skriftliga framstillning-
en. Forfattaren beskriver flera
exempel pa felaktiga attityder i
dessa sammanhang och ger for-
slag pa hur eleven kunde ha
handlat for att ©ka patientens
trivsel och kinsla av trygghet.

Diskussionsamnen foljer, vilket
ger eleven goda mojligheter att
utbyta och vidareutveckla sina
erfarenheter fran praktikperioden.

Relationer mellan patient —

pensionar — personal — anhoriga
Forfattaren redogér i detta kapi-
tel for en del vanligt forekom-
mande anpassningsproblem, som
kan uppkomma hos aldringar vid
forflyttning till en ny miljo. Han
framhaller, att symtom som de-
pression, angslan, nervositet och
passivitet ar vanliga savil vid
intagning pa sjukavdelning som
pa alderdomshem och pensionirs-
hem och att anpassningen till
stor del ankommer pa den atti-
tyd som personalen har. Stor vikt
liggs vid personalens terapeu-
tiska kontakt med patienten —






