Regionala aspekter pa vardutbudet

Gosta Weissglas

Jag representerar ett imne, som sikert inte manga
hir associerar till psykiatri eller sjukvard Over
huvud taget, nimligen kulturgeografi. Det som vi
kulturgeografer arbetar med i dag har fa likheter
med den geografi Ni kiinner fran skolan. — Am-
net har utvecklats till en samhiillsvetenskap, som
allt mer inriktas pa studier av interaktionen—
samspelet mellan individer, grupper och organisa-
tioner i samhiliet och hur det rumsliga systemet
av orter och centra foriandras med samhillsutveck-
lingen i stort. Det har blivit sa att de flesta sam-
hiillsplanerare har tyngdpunkten i sin utbildning
inom det geografiska d@mnesomradet. Och det dr
som representant for kulturgeografin som en pla-
neringsvetenskap som jag dr hir i dag.

Jag skall borja med att definiera nagra termer
och begrepp som vi ror oss med, och som for den
oinvigde kan forefalla vara rena fikonspraket. Det
finns en teoribyggnad inom vért dmnesomrade som
brukar kallas for centralortsteorin. Den ar ett for-
sok att forklara och beskriva det rumsliga system

Efter ett foredrag vid Svenska psykiatriska foreningens
hostmote i Umea 1971.

De flesta samhéllsplanerare har tyngdpunkten
i sin utbildning inom det kulturgeografiska am-
nesomradet. Nedanstdende artikel ger vissa
centrala begrepp och malséattningar for detta
amnesomrade. Vidare redovisas en med kultur-
geografisk metodik genomférd undersékning
i Vasterbottens lan, dar man analyserat befolk-
ningens geografiska férdelning i forhallandet
till utbudet av 6ppen vard — samt vilka res-
strackor vardkonsumtionen for med sig.

Undersoékningen pekar bla pa att en hogst
begransad utokning av antalet distriktsskoter-
skor starkt kan mildra de regionala skillnader
som nu foreligger.

Gosta Weissglas &r forskarassistent vid geo-
grafiska institutionen, universitetet i Umea.

som bildas av den mangfald av olikstora orter som
finns inom ett omrade, tex ett land. Man har
utgatt fran att en ort har centrala funktioner, dvs
den foOrsorjer inte bara ortens egen befolkning,
utan levererar varor och tjinster till kringliggande
omraden. Olika typer av varor och tjinster kraver
olikstora befolkningsunderlag. Det specifika under-
laget for en viss vara eller tjinst kallas for
troskelvirde. Den centrala funktionens dragnings-
kraft avtar mot omlandets periferi p ga kostna-
derna och besviret att ta sig till centrum; dir
borjar i stillet konkurrerande centra att gora sig
gillande. Avstandet fran centrum till denna grins
kallar vi for rickvidd; som ett sammanfattande re-
sonemang kan man sidga, att hoga troskelvirden
kriver antingen hog befolkningstithet eller stor
rickvidd nir befolkningen &dr mer spridd. Med
utgangspunkt frin dessa tva begrepp, alltsa tros-
kelvirde och rickvidd har man kunnat konstruera
ett teoretiskt landskap, didr orterna fordelar sig
pa ett distinkt hierarkiskt vis, med bestimda rela-
tionstal mellan antalet orter pad varje nivd och
efter ett bestimt rumsligt monster. Jag skall visa
en bild pa ett sadant landskap. (Fig. 1.)
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Fig. 1. Teoretiska titortssystem med alternativa vig-
ndtssystem.

Killa: Lindhagen G: Kostnader for lokala transporter
vid olika lokalisering hos niringsliv och befolkning.
Stockholm 1968.
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Bilden visar hur orterna ir fordelade efter be-
staimda principer och hur rickvidderna, eller, som
vi ocksa sdger, omlanden kring orterna bildar ett
hexagonalt system. Centra av olika storlek kon-
Kurrerar om utrymmet; nit av ortsomland pa olika
hierarkisk niva lagras pa varandra, och skapar ett
intrikat monster.

Det har naturligtvis aldrig foresvdvat nagon
att man skulle kunna finna ett sadant idealland-
skap nagonstans, inte ens om man dversatte mo-
dellens geometriska dimension till kostnads- eller
tidstermer. Men modellen har haft, och har fort-
farande stor betydelse som utgangspunkt och refe-
renssystem vid samhiillsgeografiska analyser. Vissa
foljdsatser av teorin, t ex att proportionerna mellan
orterna inbordes rang och antalet orter i olika
storleksklasser haller sig timligen konstanta, gar
dessutom ganska fint att visa empiriskt. Jag nim-
ner det hidr for att visa nagot av den bakgrund
som de flesta av vara sambhillsplanerare har att
referera till vid sina reflektioner om lokalisering
och dimensionering av orter och serviceinriittning-
ar. I begreppet regional balans ligger just den
empiriskt funna regelbundenheten i proportionerna
TR ETAREE
I begreppet regional balans ligger den
empiriskt funna regelbundenheten i
proportionerna mellan olikstora orter.
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mellan olikstora orter jag nyss nimnde.

Pa makroplanet ar det sikert riktigt att refe-
rera pa detta sitt; pd ligre ortshierarkisk niva
har den hastigt dndrade nirings- och transport-
strukturen medfort att likheter med modellandska-
pet ofta dr obefintliga. Men de grundliggande
idéerna om centralorterna, i ett ortssystem som
utbudsplatser for olika nyttigheter finns kvar, och
troskel- och rickviddsbegreppen ligger till grund
for de normer som &r bestimmande for lokalise-
ringen och dimensioneringen av privata och all-
minna tjinster av vad slag det var mande.

Och dirmed har jag kommit nigot nirmare
temat for detta hostmote.

Sambhillet bjuder ut en hel serie tjinster. Det
kallar vi for offentlig service. Ett ideal vore att
alla tjinster pa nagot “naturligt” siitt vore integre-
rade till ett vilfungerande system. Nu vet vi att
det inte dr sa. Sektorsplanering och skrafenomen
har medfort glapp och dverlappningar.

Behov och ansprak

Utbudet av den offentliga servicen bildar ett
monster, som i dag inte nimnvért skiljer sig fran
utbudet av den kommersiella servicen. Huvud-
sakligen pa politisk vig har normer och troskeltal
skapats, och dessa normer &r avgorande for di-
mensionering och lokalisering av utbudet. Vad
som i allmédnhet har saknats dr att dessa normer
och troskelvirden inte varit uttryck for en rumslig
eller regional syn pa problemen, utan snarare ut-
tryck for ofta timligen valhinta forsok att ge en
foretagsekonomisk touche at det egna fogderiet.
Forstaeligt nog, for all del; man har endast haft
sektoriellt strikt avgrinsade och stringt ekono-
miskt begrinsade ramar att rora sig med.

Vart samhille priglas av snabba forindringar
— socialt, niringslivsmissigt, demografiskt, kom-
munikationsmissigt. Det medfor besvirliga situa-
tioner; tillvixtomradena har sina specifika problem
och avfolknings- och stagnationsomridena har si-
na. Som psykiater kinner Ni naturligtvis till myc-
ket bittre dn jag vilka problem som drabbar den
enskilda miinniskan nidr hon kommer i klim i
denna samhillets omdaningsprocess.

Vardbehov anses vara svira att definiera. Dess-
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Vi kan ha avsevirda regionala skillnader i
ansprak medan behoven av politisk-ideologiska
skél knappast torde tillatas variera i nagon
néimnvird utstrickning.
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utom finns det hir risker for begreppsforvirring:
termen “behov” har i officiella ssmmanhang kom-
mit att beteckna sambhillets, politikernas, insikter
om vilka visentliga resurser som individen maste
forfoga over for att uppné asyftat fysiskt, psykiskt
och socialt villbefinnande. Termen ansprak kan i
stiillet fa representera den enskilda individens upp-
fattning.

Om vi anviinder oss av begreppen behov och
ansprik definierade pd detta sitt, innebir det sa-
ledes, att vi kan ha avsevirda regionala skillnader
i anspriak, medan behoven, av politisk-ideologiska
skiil, knappast torde tillatas variera Over ytan i
nagon namnvird utstrickning. Dessutom ir det sa
att olika delar av det administrativa maskineriet
slipper fram anspraken, respektive formulerar be-
hoven. Sambandet mellan efterfragan och utbud
fungerar inte. (Hamrin: Stadsplanering).

Viar kidnnedom om eventuella regionala varia-
tioner i anpsraksnivda dr mycket begrinsad, men
vi kan tex iaktta en lag vardkonsumtion i rurala,
perifert beligna omraden, och en betydligt hogre
vardkonsumtion i storstadsomradena. Den ligre
konsumtionen beror i okinda proportioner pa av-
skirmat informationslige, dalig tillginglighet och
lag anspraksniva. I motsvarande grad torde den
hogre, urbana, konsumtionen bero péa informa-
tionstdt omgivning, hog tillgdnglighet och hogt
satta ansprak.

Nagonstans didremellan har samhillet lagt sin
behovsniva; mycket talar for att den ligger nér-
mare den urbana in den rurala anspraksnivan.

Regional jamlikhet

Regional jamlikhet har kommit att bli ett begrepp
som lanserats och flitigt anvints i den regional-
politiska debatten. Studerar man glesbygdsproble-
matiken finner man, att det &r tillgéingligheten till
olika former av service som utgor ett av kardinal-

problemen. Detta tillginglighetsbegrepp inrymmer
for sjukvardens del tva visentliga inslag: dels det
direkta transportbekymret fram till en i samman-
hanget lamplig vardinrittning, tex en treldkar-
station, dels avstandet till en vérdinstans pa lag
hierarkisk niva, t ex distriktsskoterskan eller nagon
annan, som har kunskaper och befogenheter att
direkt utfora enklare behandling eller att lotsa in
patienter i vardhierarkin pa en nagot sa nir riktig
niva. Det finns otaliga beligg for att avstandet till
en sadan kontaktperson medfort att adekvat be-
handling uteblivit eller satts in for sent.

Ett centralt planeringsmal bor rimligen vara att
dimensionera och lokalisera den offentliga servi-
cen sa att tillgiingligheten i detta begrepps vidaste
bemirkelse blir sia stor som mojligt. Vidare bor
denna tillginglighet kunna uttryckas i termer, som
kan tjina som normtal, och som limpar sig som
diskussionsobjekt vid politiska stillningstaganden.
Hittills har sjukvardsutbudet i vart land planerats
med utgangspunkt fran den ovan diskuterade be-
hovsnivan, och med anvindande av timligen ste-
reotypa troskeltal, av den typ som presenterades
inledningsvis.

Man skulle kunna tinka sig att planeringsnor-
merna for sjukvard och andra offentliga tjinster
som ir till for individens vilbefinnande skulle
kunna omformuleras till vad vi kan kalla bekym-
merslindring for individen. Da skulle bade ett me-
dicinskt adekvat vardutbud och en forbittring av
tillgiingligheten ingd som en grundfdrutsittning i
en integrerad vérdplanering. Och det skulle inga
som ett naturligt moment att beakta mindre grip-
bara karakteristika i ett omrade. Kanske nagot
som man kunde bendmna traktspecifik anspraks-
niva.

Som jag tidigare nimnde ir det — atminstone i
glesbygdsomraden — hogst patagligt vilken viktig
roll vardformer pa lag hierarkisk niva spelar, dvs
framfor allt distriktsskoterskorna. Dels represen-
T T
Som jag tidigare nimnde dr det — atminstone
i glesbygdsomrdden — hogst patagligt vilken
viktig roll vardformer pa lag niva spelar, dvs
framfor allt distriktsskoterskorna.

L i

611




terar hon négon sorts nirhetstrygghet, och dels
har de stora avstanden och de méanga vakanserna
pa provinsiallikartjinsterna medfort att hon har
helt andra arbetsuppgifter in den forebyggande
hilsovard som tjinsteinstruktionen foreskriver.
Dessutom torde nagon form av betonad psykiatrisk
utbildning av distriktsskoterskorna vara mycket
virdefull, och vil sammanfalla med socialstyrel-
sens uttalade malsittning och i varje fall forsoksvis
lata distriktsskoterskor och den sociala filtperso-
nalen bilda en arbetsenhet.

Planeringsnormer i stillet for tréskeltal

Hur skall man foérfara di man méste skapa litt-
begripliga, handfasta matt som kan anvindas som
planeringsnormer i stéllet for de traditionella tros-
keltalen? Jag skall skissera ett forslag, baserat pa
en undersokning, som genomfdrts i Visterbottens
lin 1970. Den refererade undersokningen om-
fattar en analys av befolkningens lige i for-
hallande till utbudet av Oppen véird samt vilka
resmingder vardkonsumtionen for med sig. Det
befintliga vardutbudet strukturerades dir pa 4 ni-
vder; centrallasarettsnivd, normallasarettsniva, pro-
vinsialldkarniva och distriktsskoterskeniva.

Forutom demografiska data och data om vigar
och kommunikationer bestod basmaterialet av data
frin en SPRI-undersdkning om patientstrommar
mellan olika vardnivaer kompletterad med en filt-
undersdkning som genomfordes i Vilhelmina kom-
mun under en hostvecka, dir alla oppenvards-
kontakter och remisser kartlades med hjilp fran
3-likarstationen och forsikringskassan.

Undersokningarna om patientstrommar mynnar
ut i 2 procentférdelningar: Den ena visar hur
patienterna fordelar sig pa olika nivder, om alla
besok i Oppen vard direkt skulle gi till den vard-
niva som tar pa sig ansvaret for vérden, alltsd
utan remittering. Den andra visar hur man i
realiteten reser, da idven patienter pa aterbesok,
utan remisser inkluderas. (Tabell 1.)

Den forsta fordelningen kan sigas svara mot
nigot sorts Onsketillstind; vore vardinrittningarna
ritt lokaliserade och visste folk direkt var de
skulle behandlas, sa skulle den undersokta popula-
tionen fordelas pa olika vardnivder pa detta siitt.
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Tabell 1. I Patientkontakterna fordelade efter den
vdrdnivd som tar ansvaret {ér vdrden.
II Fordelning av patientkontakterna beriik-
nade pd alla resor till 6ppen vird.
Vardniva procentuell fordelning
I (%) II (%)
Centrallasarett 6,4 8,4
Normallasarett 8,7 7,6
Provinsiallakare (motsv) 58,2 453
Distriktsskoterska 26,7 38,7
100,0 100,0

Genom att mita avstandet fran varje litet delom-
rade till nirmaste utbud av vard pi de olika niva-
erna, och vikta de erhallna avstinden med pro-
centsatserna i den forsta fordelningen fick vi for
varje matpunkt ett virde som vi i brist pa be-
griplig terminologi kallade “frekvensanpassat ge-
nomsnittsavstand”, och som uttrycker en individs
samlade transportbekymmer for att kunna kon-
sumera sin Oppna vard under ideala forhéallanden.
Dessa virden har sedan overforts till en kartbild.
Kartan kan betraktas som en form av “mental
map” och kan sidgas visa en genomsnittsbefolk-
nings upplevda avstand till limplig instans for
oppen vard. Klassgrinserna ir godtyckligt valda
for att illustrera skillnaderna mellan kust och
inland utan att tillgripa for manga intervall.
(Fig. 2.)

Kolossala skillnader

Om man sedan jimfor situationen i linets olika
delar far man en bild av vilka kolossala skillnader
i tillginglighet som finns. I kustlandet uppgar
medelresevolymen till nigon mil per ar och in-
vanare, i fjallkommunen Sorsele till éver 40 mil.
Det skulle riicka med en hogst begriinsad utokning
av antalet distriktsskoterskor for att mildra de re-
gionala skillnader som kartbilden visar.

Den andra fordelningen kan anvindas som bas
for beriikning av det direkta transportarbetet. Av-
standen till vardinrittningarna viktas med virdena
i tabell II. Den totala konsumtionen av &ppen vérd
i ett delomrade &r direkt beroende av alders-
strukturen i omradet, och gar timligen litt att
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Fig. 2. Vdasterbottens lin.
snittsavstand till sjukvard.
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rikna fram, eftersom vardkonsumtionen finns be-
riknad for olika aldersklasser. Sdtter man dessa
uppgifter i relation till varandra, sa far man ett
matt pa det totala, arliga transportarbetet.

Hur kan man da anvinda dessa uppgifter? Det
borde inte vara omojligt att basera en vardplane-
ring efter ligesuppgifter av den sort som hir har
visats. Antingen man viljer den faktiska transport-
mingden eller det frekvensanpassade genomsnitts-
avstandet som utgangspunkt fOr planeringen av
sjukviarden sa kan man pa detta sitt beakta ef-
fekten av dndrad lokalisering av olika vardformer.
Man ser direkt hur transportarbetet for den en-
skilde fOrindras om tex en tjinst indras eller

nylokaliseras. Man kan pd samma sitt se — pa
karta om man vill, men det ir inte nédvindigt —
hur det &r stillt med den regionala jimlikheten,

och man kan skapa politiskt littfattliga normer
av typen “vi tillater inte mer d@n 50 km genom-
Man kan direkt
evaluera effekten — for konsumenterna! — av
olika utbud, tex i ett val mellan att inritta likar-

snittsavstand till vardinstans”.
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Det skulle ricka med en hogst begrinsad
utokning av antalet distriktsskoterskor for att
mildra de regionala skillnader som kartbilden
visar.
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Jag forestiller mig att just angslan over att inte
inom rimligt rdckhall ha en vardkunnig instans
att vinda sig till, antingen for att fa en enklare
vard direkt eller for att fa en sakkunnig
spedition uppat i vardhierarkin dr en
nyckelfaktor i den kedja av samhillsservice
som skall ge fysiskt, psykiskt och socialt
valbefinnande.
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tjanster eller distriktsskotersketjinster. Dessutom
ar lagesuppgifter av denna typ tacksamma att
anvinda vid ADB-berikningar, sérskilt nidr vi far
koordinatsatta folkrikningsuppgifter.

Avslutningsvis: Kan man dra nagra slutsatser
av detta, som direkt har anknytning till den psy-
kiatriska varden? Ja, undersdokningarna har ju
visat vilken oerhord inverkan for narhetstrygghe-
ten, som bara en begriinsad okning av vardutbudet
pa ligre nivaer far, sa fort vi limnar de urbanise-
rade omradena.

Jag forestiller mig att just dngslan Over att inte
inom rimligt rickhall ha en vardkunnig instans
att vinda sig till, antingen for att fa en enklare

vard direkt, eller for att fa sakkunnig spedition
uppat i vardhierarkin #dr en nyckelfaktor i den
kedja av samhiillsservice som (enligt WHO:s defi-
niton) skall ge fysiskt, psykiskt och socialt vil-
befinnande. En utokad satsning pa den Oppna
varden far alltsa en odelat positiv inverkan ur de
aspekter som jag hir har pekat pa.

Slutsatser

Till sist: Som sambhiillsvetare upplever jag ofta att
vi dr ute och famlar i grinsmarkerna mot
psykiatriska eller beteendevetenskapliga problem.
Dit hor t ex vara forsok att formalisera individens
och gruppens beteende infor situationer som flytt-
ning, val av resvigar, kommunikationsmedel och
avstandsuppfattning. Det ar vildigt tilltalande att
det tycks Oppnas mdjligheter till samarbete och
utbyte av erfarenheter. Jag dr Overtygad om att

det kommer att bli till stor nytta.
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