mer spinnande sociologiskt per-
spektiv. Men Holters bok ir tjock
och dyr och péa engelska. Den ar
inte lika limplig som det komple-
ment till psykologiundervisning i
olika sammanhang som Hessel-
lunds lilla koncentrerade och litt-
overskadliga bok borde kunna bli.

Ingrid Fredriksson

e SS9

FORENINGEN
SVERIGES
SOCIALCHEFER

Red: Ingvar Svensson

Socialmedicinsk forsk-
ningsenhet i Lulea

Foreningen Sveriges Socialche-
fer har yttrat sig Over “Forslag
till socialmedicinsk forskningsen-
het i Luled samt forsoksverksam-
het med integrerad medicinsk och
social Oppen vard i Ornisets vird-
central”.

Behovet av samverkan
valdokumenterat

Foreningen har under lang tid
teoretiskt och praktiskt stimulerat
till samordnande och effektivare
metoder inom socialviarden. Med
nagra fa undantag har Sveriges
kommuner oOvergatt till helhets-
principen som ar ett uttryck for
sidan samordning av resurserna
inom socialvdarden. Det har mot
den bakgrunden varit naturligt att
utveckla samverkan med olika ak-
tiviteter i samhillet. Av sirskilt
intresse har varit samverkan mel-
lan socialvird och medicinsk vard.

Utredningar pa olika platser i
landet har visat samband mellan

sociala insufficienser och medi-
cinska hilsosvikter. I Luled har
73 % av 285 registrerade perso-
ner pa socialbyran ansetts ha me-
dicinska problem och behov av
samverkan med medicinsk expert
forelag i 60 % av samtliga fall.
P& tva vérdanstalter, en ldkar-
station samt jourcentralen ansags
27 % av 459 patienter ha social
insufficiens samt att samverkan
med social expertis var Onskviird
betriffande 9 %. Aven om pro-
centtalen for Luleds del dr nagot
ligre dn de som redovisats i andra
undersokningar star det utom all
tvivel klart att behovet av sam-
verkan mellan socialt och medi-
cinskt arbete ar vialdokumenterat.

Valet av Luled som forsoks-
omride med vardcentraler och so-
cialmedicinsk faltorganisation
uppfyller de flesta av de priori-
teringskriterier som bor beaktas
vid val av omraden for forsok
av detta slag. Fyrkantsregionen
(Luleé-Pitea-Alvsbyn-Boden), som
ir klassificerad som storstadsal-
ternaitv, ir av stor betydelse for
hela landsindan. Utvecklingen av
samarbetsformer mellan medicin
och socialvird och placeringen av
forskningsenheten i Luled innebidr
kontakt med problematik som ar
giillande for hela Sverige.

Idéskissen ger goda
forutsattningar

Idéskissen for det integrerade
socialmedicinska arbetet vid Or-
nisets vardcentral, som beriknas
borja sin verksamhet under viren
1974, bor enligt foreningen ge
god forankring hos huvudminnen,
mota forstielse samt ge goda moj-
ligheter till en smidig administra-
tion och en vil fungerande bas-
organisation. Med utgangspunkt
fran basorganisationen far man
ett limpligt utgangslige for det
socialmedicinska teamet (social-
assistent, distriktsskoterska, hem-
vardarinna och likare).

Strivandena att frigéra medi-
cinsk och socialvirdande personal

fran institutionsbunden verksam-
het far i Orndsets vardcentral en
praktisk utformning genom den
langt géende integrationen mellan
olika  personalkategorier. Med
malsittningen att det #ar klienten
som ska hjilpas och stodjas i sin
miljo dir problemen finns blir
samarbetet mellan befattningsha-
varna pa filtet det primira.

Delegation viktig

Betriifffande faltarbetet anser
foreningen det nodvindigt att
mojlighzterna till delegation ut-
nyttjas pé ett sddant sitt, att den
i det socialmedicinska teamet fun-
gerande assistenten blir utrustad
med liampliga beslutsfullmakter.
Teamet blir di effektivt och so-
cialvirdens roll blir av stort virde
i alla fragor dir dess medverkan
ir  erforderlig. Manga drenden
torde emellertid vara av den Ka-
raktiren, att det inte behdvs ni-
gon langtgdende samverkan. Dir-
for torde det vara rimligt att in-
om vérdcentralen soka finna en
organisationslosning, som medger
att sirskild personal far mojlighet
att formedla rad och stod i enkla
sociathjilpsirenden. Arenden av
mer komplicerad Kkaraktdr bor
dirmed enkelt kunna Overforas
till det socialmedicinska teamet.
Av forslaget framgér for ovrigt
att inte alla drenden behover re-
gistreras som samverkanséirenden.

Det torde vara klokt att bygga
pa den distriktsindelning som re-
dan finns inom socialvarden i Lu-
led. Hirigenom kan man tillgodo-
gora sig de erfarenheter och den
kunskap som socialvardens perso-
nal besitter betriffande respektive
distrikts sociala och ekonomiska
struktur.

En stegvis utveckling av
organisationen valbetankt
Forslaget att ldta integrations-
strivandena utgd fran befintliga
resurser gor det mojligt att redan
fran starten f4 en realistisk ut-
géngspunkt for det fortsatta arbe-
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tet. Att stegvis etablera en sam-
ordnad verksamhet och att fore
starten vid Ornédsets vérdcentral
forsiktigt prova sig fram pa re-
dan befintlig vardcentral forefal-
ler vilbetankt.

Stor vikt madste ocksd laggas
vid utbildningen av personalen i
de socialmedicinska teamen. Det
ar ocksa viktigt att man fir ett
smidigt kommunikations- och in-
formationssystem.

Ambitionen att som i Oster-
gardsomradet i Malmo eller Asp-
udden i Stockholm initiera en viss
social aktivitet bland invdnarna
sjdlva torde kunna forstiarkas och
fordjupas om fritidsnimnden ad-
jungerades till den lokala sam-
arbetsgruppen.

Forslaget att i behandlingsarbe-
tet stimulera patienten/klienten att
deltaga i det socialmedicinska tea-
mets Overldggningar dr helt i linje
med foreningens allmidnna syn-
sdtt pa socialt behandlingsarbete.

Ett utvecklat samarbete mellan
langtidsvéirden, lasaretten och
vardcentralerna bor kunna under-
litta forutsidttningarna for upp-
byggnaden av en vil fungerande
vardkedja.

Lokaliseringen av  Ornisets
vardcentral till omréidet Ornisets
forsamling—Hertson med ett be-
riknat antal invdnare om 19 300
ar 1980 forefaller vilmotiverat
med hédnsyn till omradets varie-
rande socialekonomiska struktur.

Forskningsenhet

Betriffande forskningsenhetens
placering vid Ornisets vardcentral
uttalar foreningen sin tillfredsstil-
lelse Gver tillkomsten av en sidan
enhet. Hdar bor man bla kunna
utveckla midtmetoder i syfte att
Oka kunskaperna om effekten av
vidtagna sociala atgirder. Det ir
riktigt som utredningen ocksi pa-
pskar, att man idag inte vet till-
rickligt mycket om vilken inver-
kan olika slag av sociala atgiirder
kan ha pi enskilda eller grupper
av minniskor. Det idr dirfor nod-
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vindigt att penetrera dessa prob-
lem ingdende sd att rutiner for
tillforlitlig utvidrdering och ana-
lys kan utformas. Utvirderingen
av ett integrationsforsok ar ganska
komplicerad. Av det skilet fram-
star det som angeliiget att etablera
samarbete med andra institutioner
eller organ som arbetar med lik-
artad problematik.

Forskningsenhetens malsittning
att utarbeta modeller for forsoks-
verksamheten i olika etapper ir
dynamisk och ansluter till vard-
centralens steg-for steg-etablering.

Med forskningsenhetens anknyt-
ning till vdrdcentralen i Orniset
forbattras mojligheterna till stu-
dier av sociala processer. Studier-
na foreslas ske i olika etapper
varvid man kan anknyta till so-
cialvardens uppsokande verksam-
het och hirigenom &astadkomma
en Kkartliggning av problemens
omfattning och skiftande uttryck.
Pa detta sitt kan man bla fi en
uppfattning om de underprivile-
gierade gruppernas socialekono-
nomiska stéllning. Det dr sjilv-
fallet av stort virde att fa till
stind en sddan mera djupgiende
kunskap om det vida begreppet
fattigdom i dagens samhiille.

Sammanfattningsvis anser Fore-
ningen Sveriges Socialchefer ut-
redningens forslag vil underbyggt
vad avser sdvil forskningsenhetens
program som etableringen av en
integrerad social och medicinsk
vard vid Orniisets véardcentral i
Luela.

Barnstugeutredningen

Sedan barnstugeutredningen av-
givit tva betinkanden angiende
forskoleverksamheten onskar
Foreningen Sveriges Socialchefer
hirmed avgiva foljande synpunk-
ter:

”I del 1 av nu avgivna betin-
kanden behandlas framfor allt det
pedagogiska programmet for en
framtida forskola, dess oOvergri-
pande mal, pedagogiska innehdll,
samverkan med forildrar etc.

De oOvergripande mal som for-
muleras av barnstugeutredningen
for en framtida forskola ir sidana
att, om de kan realiseras, forsko-
lan blir ett viktigt.medel for bar-
nets sociala trianing. Sirskilt vik-
tigt dr att, som framhélles, for-
skolans uppgift ej dr att lita bar-
net inhdmta kunskaper utan att
“lira sig metoder for att lira”.

De synpunkter pa forskolans
pedagogiska program och mélen
for forskolan, som anges av ut-
redningen, tillstyrktes.

Var forening vill sirskilt limna
vissa synpunkter betriffande nag-
ra viktiga frigor som behandlas
av utredningen.

Forskola — daghem

Utredningen foreslar att ordet
forskola i fortsittningen skall an-
viandas som enhetlig benimning
pa vad som nu benimns lekskola
och daghem.

Barnavirdslagen innehdller nu
begreppet barnstuga for olika in-
stitutioner  for  barntillsynsverk-
samhet. Detta samlingsbegrepp for
barntillsynsinstitutioner (innehal-
lande lekskola, daghem och fri-
tidshem) har varit dndamalsen-
ligt och nu anvints si linge och
i sadan omfattning, att det for en
stor allmidnhet uppfattas pi ett
riktigt och naturligt sitt. Med
hédnsyn till detta ar det mycket
tveksamt om det lampliga i att
byta ut begreppet barnstuga och
i stillet infora forskola som ett
samlingsbegrepp for institutioner
for barntillsyn. Mot en sidan for-
andring av sprakbruket talar ock-
sa det forhéllandet, att det onek-
ligen gor ett ur spraksynpunkt
mycket egendomligt intryck att
exempelvis placera ett 6-ménaders
barn i "forskola” med en vistelse-
tid i skolan pa 8—12 timmar/dag.

Foreningen vill for sin del fo-
resla att begreppet barnstuga idven
i framtiden fir utgdra ett sam-
lingsbegrepp for institutioner for
barntillsyn. Inom barnstugebe-
greppet bor dock den siirskilda




benimningen fritidshem utga och
i stillet skulle det finnas forskola
for korttidstillsyn (understigande
5 tim/dag) och daghem for lingre
tillsynsbehov. Daghemstillsyn
skulle dda kunna erbjudas barn
frin 6 ménaders élder till den nu
hogsta aldern for fritidshem, 14
ar.

Utbyggnad av forskola

Barnstugeutredningen  foreslar
att en allmin deltidsforskola for
barn som fyllt 6 ar skall vara in-
ford i samtliga kommuner i lan-
det fran 1975. Utredningen har
Overvigt att foresld en obligato-
risk forskola for samtliga 6-aring-
ar men avvisat detta. En sirskild
lag om allmidn forskola foreslas.

Foreningen skulle gdrna ha sett
att utredningen foreslagit en obli-
gatorisk forskola for alla  6-
aringar. Erfarenheten talar for att
ménga av de 6-aringar, som sir-
skilt vil behover den stimulans
som en forskola kan ge, kommer
att fa svart att komma i atnju-
tande av den samvaro med andra
barn, som vistelse i en forskola
ger, om forskolan ej blir obliga-
torisk. For att gora riskerna sa
sma som mojligt att barn med
sirskilda behov ej kommer i at-
njutande av forskolevistelse dr det
synnerligen angelédget att den upp-
sokande verksamhet, som barn-
stugeutredningen foreslar, verkli-
gen blir aktiv och pa alla siitt gor
det mojligt att de allra flesta barn
far gi i forskola. Under forutsitt-
ning att den uppsokande verksam-
heten far denna inriktning kan
foreningen tillstyrka att en allmén
forskola infores. Foreningen vill
dock samtidigt uttala att fragan
om en eventuell obligatorisk for-
skola bor tas upp till fornyad
provning, om det skulle visa sig
svart att fi4 en mycket stor till-
slutning av 6-aringar till den fore-
slagna allminna forskolan.

Barnstugeutredningens  forslag
om att forskoleplaner skall utar-
betas i alla kommuner tillstyrkes,

liksom forslaget om att markre-
servation alltid skall goras for for-
skolor i planarbetet. Forslaget om
full behovstickning i alla nya bo-
stadsomriaden med mer dn 200
ligenheter ir viktigt och tillstyr-
kes dven av foreningen.

Utbyggnad av heltidsforskola

Aven om en sirskild lagstift-
ning foreslds for en allmin del-
tidsforskola, framhdller utred-
ningen vikten av att en utbyggnad
sker ocksd av heltidsforskolan.
Foreningen vill for sin del kraf-
tigt understryka vikten av att dag-
hemmen (heltidsforskolan) snarast
mojligt byggs ut i sidan omfatt-
ning att full behovstickning kan
erhéllas inom detta omrade. Forst
niar en sadan utbyggnad skett
finns en valfrihet for foridldrar
att arbeta inom eller utom hem-
met. Manga ensamstiende forild-
rar och studerande ar ocksa helt
beroende av att barntillsynen kan
ordnas for att de Overhuvudtaget
skall kunna skota en egen anstill-
ning eller genomféra planerade/
paborjade studier.

Huvudmannaskap for
barntillsynen

Utredningens majoritet foreslar
att foreskoleverksamheten lokalt
skall administreras av de sociala
centralnimnderna / barnavards-
nimnderna. Tvd av utredningens
ledamoter har reserverat sig mot
majoritetens forslag och vill att
de lokala skolstyrelserna skall va-
ra huvudmin for den allminna
forskolan.

Enligt foreningens mening &r
barntillsynen / forskoleverksamhe-
ten av mycket stor vikt for den
sociala trining som barnen bor
erbjudas. Av detta skil dr ocksd
fragan om huvudmannaskapet for
verksamheten av mycket stor be-
tydelse. Det forslag som utred-
ningens majoritet ligger i denna
del tillstyrktes med starkt efter-
tryck av Foreningen Sveriges So-

cialchefer, som menar att det
skulle vara olyckligt om barntill-
syn/forskoleverksamheten  kopp-
lades samman med administratio-
nen av den obligatoriska skolan.
Foreningen vill anfora foljande
skidl for denna sin uppfattning.

Nuvarande barnavéardslagstift-
ning innehéller regler for samhal-
lets socialt forebyggande verksam-
het for barn och ungdom. Barn-
tillsynen har av kommunernas
socialvirdande organ betraktats
som ett mycket viktigt led i den-
na forebyggande verksamhet och
av detta skdl prioriterats starkt
under de senaste aren. Genom det
samarbete som kan #stadkommas
mellan den socialt och medicinskt
inriktade forebyggande verksam-
heten vid barnavérdscentraler och
barnstugor kan en effektiv och
praktisk samordning av resurser
ske som skapar goda mdojligheter
att erbjuda forskolebarn de bista
mojligheter att mota de harda
krav som skolarbete och arbets-
marknad kommer att stdlla pa
dem senare.

I det pa helhetssynen grunda-
de sociala arbetet i kommunerna
kommer socialvardsorganen i kon-
takt med maénga barn, som pa
grund av sirskilda omstindigheter
dar i behov av individuella stod-
och hjilpatgarder. I samarbete
med forildrar och dven som stod
till dessa, har barnstugorna i allt
storre utstrickning kunnat anvin-
das som en resurs i det indivi-
duellt inriktade sociala barna-
vardsarbetet. Behovet av siadana
insatser for barn/fordldrar kan
beriiknas 0ka och det vore darfor
mycket olyckligt om man genom
forindringar av organisation/ad-
ministration av barntillsynsverk-
samheten skulle forsvara en be-
gynnande nodviandig och angeli-
gen utveckling av nyttjandet av
barnstugorna inom den sociala
barnavarden som ett led i dess

forebyggande och omvardande
verksamhet.
Kommunens barntillsyn har
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byggts upp i sma enheter ute i
olika kommundelar. I 6kande om-
fattning  decentraliseras  ocksd
andra sociala instanser till de
skilda kommundelarna. Organisa-
toriskt forsoker man nu bygga
upp en kommunal socialvird i
kommundelar, ddar en intim sam-
verkan sker mellan olika funktio-
ner av socialviarden. Olika forsok
ar ocksa igang for att i detta or-
ganisatoriska  samarbete  #dven
fanga in den Oppna sjukvérden i
kommundelarna. I detta samarbe-
te mellan socialvird och Oppen
sjukvird skulle det upplevas som
en mycket stor brist om inte barn-
tillsynen ocksa skulle inga.
Foreningen Sveriges Socialche-
fer ansluter sig hzIt till barnstuge-
utredningens majoritet betraffande
fragan om socialt huvudmanna-
skap och menar att det vore
olyckligt om  administrationen
overfordes till annat organ.”

| dagens
fragor

Red: Sten Soderberg

Statistiken 6ver
arbetslésa

Minga minniskor i detta land
undrar hur stor arbetslosheten
egentligen ar. Statistiska Central-
byran, SCB, har ett slags siffror
— alltid de hogsta medan Ar-
betsmarknadsstyrelsen, AMS, har
eit annat slags siffror, alltid myc-
ket ldgre. Ibland far man ocksa
en tredje eller fjirde sort. AMS’
tidning Arbetsmarknaden forso-
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ker i nr 34/72 ge besked om det-
ta tvetungade tal:

SCBs uppgifter om antalet ar-
betslosa géller personer som inte
haft nagot forvirvsarbete under
en viss vecka (mitveckan) och
som sOkt sadant. Som arbetslosa i
AMS’ manatliga statistik redovisas
didremot personer som en viss dag
i ménaden varit anmilda som ar-
betslosa och under veckan kon-
taktat arbetsformedlingen.

En jamforelse méanad for maé-
nad fran oktober 1971 till okto-
ber 1972 mellan SCBs och AMS’
uppgifter visar foljande.

SCB AMS
Okt -71 115800 63700
Nov 119600 71 344
Dec 105700 73612
Jan -72 136 1000 85 894
Feb 122400 80777
Mars 108 900 80061
April 108 700 74 373
Mazj 90200 61 654
Juni 87200 54717
Juli 78300 52521
Aug 118400 61 681
Szpt 120900 64 251
Okt 109 800 67 378

Aven den som har mangérig
trining i konsten att ldsa statistik
kan grubbla Over varfor man har
tva bedomningsgrunder. Det ver-
kar som om AMS’ krav ait de
statistikforda en viss dag skall ha
anmailt sig vid arbetsférmedlingen
an en val formalistisk bedom-
ningsgrund. Det vore nog bra om
de biada verken kunde enas om
ett sikert utslagsgivande rikne-

siatt.  Av artikelns fortsittning
framgar att SCB:s metod &r
slumpmassig.

Undersokningen, som utfordes
av SCB i oktober, baserar sig pa
ett slumpmassigt urval omfattande
ca 17 000 personer fran hela be-
folkningen i aldrarna 16—74 ar.
Resultaten riknas upp till att gil-
la hela befolkningen i de aktuella
aldrarna. Primiaruppgifterna in-
himtades genom intervjuer, hu-
vudsakligen per telefon, av SCBs
lokalombud. Mitperiod var for
ena hilften veckan 1—7 oktober
och for den andra hilften 8—14
oktober.

De virden som redovisas i
SCB-undersokningarna ar behifta-
de med vissa slumpfel. Vad giller
totalsiffran  Over arbetslosheten

ligger denna med 95 proc siker-
het i intervallet 98 000—122 000.

Det sista stycket i artikeln &r
miirkligt. Dir medger alltsé AMS
att dess siffror dr genomgiende
for laga. Vad tjanar sddant till?

"Europas nya underklass”

LO:s organ Fackforeningsrorel-
sen dgnar en del av sitt nr 32/
72 at invandrarfragan. I en artikel
av Arne Redemo, chef for anpass-
ningsbyréan i Invandrarverket, be-
tecknas gistarbetarna som “Euro-
pas nya underklass”.

Bortat 10 milj minniskor har
under de senaste artiondena vand-
rat norrut och visterut i Europa.
Béide in- och utvandrarlinderna
har officiellt utgatt ifrin att det
varit en tidsbegransad forflytt-
ning. Om nagra ar skulle de ater-
vinda med sparmedel och bittre
yrkeskunskaper for att bygga upp
en tryggare tillvaro i det gamla
landet.

Vad de enskilda individerna har
i sinnet vet man mindre om. For
en del dar uppbrottet definitivt, det
giller framforallt de politiska
flyktingarna. De flesta soker
fraimst arbete och bittre inkoms-
ter och de torde fran borjan ha
stillt upp madlet att atervinda.
Men for ménga har det undan for
undan, inte minst genom att bar-
nen rotat sig i det nya landet,
forskjutits till ett obzstimt fjirran.

Det har nu gatt sa lang tid att
man kan borja Overblicka resul-
tatet. Den forhirskande Gastar-
beiter-principen, att folket skulle
vinda ater efter ett par—tre ar,
har inte den forankringen i verk-
ligheten som man tankt sig.
Minga har stannat i sju—atta ar
och lingre

Det ofta anvianda citatet av den
schweiziske forfattaren Max
Frisch ”Vi sokte arbetskraft men
vi fick mianniskor” ger en del av
forklaringen. Enligt arbetsgivarnas
utriakning skulle de utlindska ar-
betarna ha en sd hog grad av ror-
lighet att de strommar till da be-
hovet sitter in och drar sig till-
baka da efterfragan viker. In- och
utvandringen skulle folja konjunk-
turcykeln. Men de miinskliga in-
dividerna dr nu en gang inte me-
kaniska dockor. De reagerar ut-
ifrin sina personliga forutsitt-
ningar och fran de sociala moj-
ligheter som den nidrmaste om-






