Halsoplan for Skaraborgs lan

Gunnar Demitz-Helin

Sjukvardsstyrelsen i Skaraborgs lin har genom sin
planeringskommitté latit utarbeta en plan for
landstingets engagemang i hilsovardsarbetet, be-
titlad Halsoplan. Forslaget kommer att foreliggas
landstinget for beslut under varen 1971.

Anledningen till att en sadan plan utarbetats ar
bl.a. att den utgor ett naturligt led i den Overgri-
pande planeringsverksamhet for hilso- och sjuk-
varden, som dgt rum i linet under de senaste
aren. Saledes antogs en sjukvardsplan for i forsta
hand den slutna varden 1965 och en plan for den
oppna varden 1968. Vidare har under en foljd av
ar avgivits motioner till landstinget om olika akti-
viteter inom halsovardsomradet, vilka klart
understrukit behovet av att ta ett samlat grepp pa
hilsovardsfragorna.

Stort behov

Det yttersta motivet for Hélsoplanens tillkomst &r
emellertid sjdlvfallet att landstinget ansett att ett
stort behov av hilsovard foreligger. I Hilsopla-
nen framhalls visserligen att det maste anses tvek-
samt om hilsovardsaktiviteter i det langa loppet
kommer att innebdra ekonomiska vinster for
samhillet i stort. Som bl.a. professor Gunnar
Biorck framhallit kommer generella hilsovardsat-

Sjukvardsstyrelsen i Skaraborgs lan har under
hosten 1970 lagt fram en plan for landstingets
engagemang i halsovardsarbetet. Denna halso-
plan har blivit mycket uppméarksammad, bla
darfor att den ar den forsta i sitt slag i landet.

Halsoplanen presenteras i nedanstdende ar-
tikel av planeringschefen i landstinget Gunnar
Demitz-Helin.

girder ofta i forsta hand sadana personer tillgodo
— t. ex. aldringar — som knappast kan tinkas till-
fora produktionen i samhillet nagot tillskott.

Dessa invindningar drabbar i sjilva verket i
lika hog grad sjukvarden, vars tjdnster ju ocksa i
stigande grad tas i ansprak av personer som inte
tillhor den producerande delen av befolkningen,
men Hilsoplanen har likvil ansett papekandet pa
sin plats eftersom ritt orealistiska ekonomiska
motiv ofta aberopats for en satsning pa hilsovar-
den.

Humanitéara behov

I Hilsoplanen skjuts istillet de humanitira moti-
ven i forgrunden. Aven om det — menar planen
ar tveksamt vilka ekonomiska vinster samhillet

kan gora t.ex. genom att ridda kvinnor fran en
for tidig dod i livmodercancer, s dr det uppen-
bart att ett forhindrande av det lidande och den
tragik for kvinnan och hennes familj som ligger i
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Som bl. a. professor Gunnar Biorck framhallit
kommer generella hilsovardsatgdarder ofta

[ forsta hand sadana personer tillgodo —

t. ex. aldringar — som knappast kan tankas

tillfora produktionen i samhdillet nagot tillskott.
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Hdlsoplanen framhaller ddrfor att rittvisesyn-

punkter talar for en utbyggd hdlsovard.
R

sadan sjukdom och dod ir till alla delar motive-
rade av humanitira skdl. Hilsoplanen menar
ocksa, att de obehag som en forebyggande be-
handling eller sjukvardande behandling av tidig-
upptickt sjukdom innebir, generellt sett dr mindre
in atgarder i ett mer framskridet skede av sjuk-
domen.

Ett annat i Halsoplanen aberopat motiv for en
okad satsning pa hilsovarden hor samman med
sattet for distributionen av sjukvard resp. hilso-
vard. Genom ett flertal undersokningar har klar-
lagts att konsumtionen av sjukvard i allt for hog
grad dr beroende av andra faktorer dn det objek-
tivt konstaterbara sjukvardsbehovet. Avstandet
till sjukvardsinrittningar, skillnader i fraga om
utbildningsniva och social bakgrund paverkar i
hog grad benigenheten att soka sjukvard, och det
ar svart att undanroja sadana skillnader i den tra-
ditionella sjukvardsorganisationen. Hilsovardsak-
tiviteter kan ddremot ldttare komma alla invénare
tillgodo, dels genom att de kan riktas mot miljo-
faktorer som har betydelse for alla individers
hilsa men dels ocksa genom att tekniken t. ex. vid
hilsokontroller medfor att den enskildes initiativ
blir av mindre betydelse for erhillande av hilso-
vard dn for erhallande av sjukvéird. Hilsoplanen
framhaller darfor att rittvisesynpunkter talar for
en utbyggd hilsovard.

Systematisk uppliggning

En av de stora svarigheterna for en utbyggnad av
hilsovardsaktiviteterna har varit att finna en vet-
tig systematik for omradet och ett klarliggande
av ansvaret for verksamheten. Landstinget har
inte nagon lagenlig skyldighet att digna sig at hiil-
sovarden. I detta avseende foreslar Hilsoplanen
att landstinget likvil skall i princip ata sig ansva-
ret for hilsovardsverksamheten pé ldansplanet.

I fraga om systematiken pd omrédet stod det
under utredningsarbetet snart nog klart att den
enskildes forutsittningar for ett liv i hilsa och
vilbefinnande inte endast var beroende av hans
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egna, personliga forutsittningar utan ocksa i ut-
omordentligt hog grad av hans miljo. For att il-
lustrera detta har Hilsoplanen skapat en symbol
bestiende av tre koncentriska cirklar, diar den
inre cirkeln representerar individen, mellancirkeln
hans narmiljo (hem, skola och arbetsplats) och
den yttre cirkeln samhillsmiljon i stort. (Fig. 1)
Symbolen gor sjilvfallet inte ansprak pa att
med nagon fullkomlig stringens beskriva hilso-
vardsomradet och dess systematik, men har visat
sig synnerligen lamplig som utgangspunkt vid
Hilsoplanens uppbyggnad. Hilsoplanen bygger
dessutom pa den grundliggande tanken att moj-
ligheterna att bygga upp ett hilsovardssystem i
utomordenltigt hog grad dr beroende pa den res-
pons hilsovardsaktiviteter av olika slag kan er-
hélla hos ldnsbefolkningen. Redan av denna an-
ledning dr det nodvindigt att for linsborna skapa
en sadan kanske forenklad sammanfattning av
hilsovardens arbetsomrade. I linje med nyss angi-
ven grundtanke utfors en omfattande introduk-
tionskampanj bland linets invinare om tankarna
bakom Hilsoplanen och forslagets innebord. Vid
arsskiftet 70/71 distribuerades siledes ett special-
nummer av landstingets tidning Kontakt R till
samtliga hushall i linet. Numret dgnades si gott
som helt at en presentation av forslaget till Hil-

Fig. 1. Halsovdrdens mdlomrdaden och dess dtkomlig-
het for olika hdlsovdrdsaktiviteter.

Atgiéirder som berdr sam-

Hal lysnis
hillsmiljsn soupplysning

Syftar till att utforma
samhallsmiljon s att
halsoriskerna undanrojs
och utovandet av psykiska
och fysiska aktiviteter,
som ar av betydelse 1or
ett gott halsotillstand,
stimuleras

Omlfattar information
om atgarder for att
bibehalla och utveck-
la en god halsa (exem-
pelvis i fraga om kost
motion, hygien, samlev
nadsfragor)

Férebyggande behandling Hilsodvervakning

Syftar till att genom
exampelvis vaccinbehand-
ling, behandling med
skyddslakemedel och
fluorbehandling fore-
bygga uppkomst av speciel-
la sjukdomar och bristtill-
stand

Omfattar halsokontroller
av den enskilde och upp-
sokande verksamhet samt
overvakning av olika hal-
sofaktorer i hemmilj6,
skolmiljo och arbetsmilé.
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Mjligheterna att bygga upp ett hilsovards-
system dr i utomordentligt hog grad beroende
pa den respons hiilsovardsaktiviteter av olika
slag kan erhdalla hos linsbefolkningen.
T A
soplan och envar bereddes mojlighet att pa ett
sarskilt svarsformulidr ge sin syn pa forslaget och
framfora ytterligare forslag till hilsoaktiviteter.
Program for utbildning av studieledare for studie-
cirkelverksamhet kring hilsovardsfragor dr under
utarbetande etc.

Hilsoplanen grupperar ocksa hilsovardsaktivi-
teterna med utgangspunkt fran vilken eller vilka
av symbolens tre cirklar de riktar sig mot. Aktivi-
teterna indelas i
atgiarder som beror samhéllsmiljon
hilsoupplysning
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forebyggande behandling och

>

hilsoovervakning.

Atgéarder betraffande samhallsmiljon
Sjukvardshuvudminnen befinner sig i den ganska
unika situationen att de samtidigt som de &r sjuk-
vardsforvaltande sambhillsorgan ocksa utgor po-
litiskt sammansatta organ med potentiella mojlig-
heter att paverka samhillets utformning framfor-
allt pa linsplanet. Mojligheterna att utova sadana
samhillspaverkande atgiarder har emellertid ut-
nyttjats endast i forhallandevis liten utstrickning.
Hilsoplanen forutsitter att landstinget skall verka
for att samhillsmiljon i linet utformas sa att ett
gynnsamt klimat for individens allsidiga utveck-
ling och trivsel savil fysiskt som psykiskt uppstar,
samt att hilsorisker undanrdjs. I forsta hand bor
detta ske genom att de representanter i den nya
lansstyrelsen, som landstinget har att utse fran
och med 1.7.1971, verkar for dessa mal.

Som grund for deras arbete bor enligt Hilso-
planen ligga av landstinget faststillda program i
olika ldansfragor. Landstinget bor dessutom sam-
arbeta med lanets kommuner, ideella och andra
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Hadlsoplanen forutsitter att landstinget skall

verka for att samhdllsmiljon i ldnet utformas

sa att halsorisker undanrojs.
IR
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Hiilsoupplysning har visserligen forekommit

under lang tid, men den har ingalunda haft
den grad av mdlmedvetenhet som t. ex. den
moderna marknadsforingen inom det enskilda

ndringslivet.
S A

organisationer samt niringslivets och arbetsmark-
nadens organisationer.

Aven i detta hinseende kommer naturligtvis
landstingets mojligheter att verkligen astadkomma
konkreta resultat att vara i hogsta grad beroende
av den uppslutning kring Hilsoplanen som kan
uppnas hos linsbefolkningen. Informationen till
och via linets politiska organisationer har darfor
bedomts som synnerligen angeligen.

Halsovardsupplysning

Som en andra byggsten i linets halsovardsorgani-
sation har Hilsoplanen upptagit hilsoupplysning.
Denna bor inte bara syfta till att paverka minni-
skornas levnadssitt m.m. utan ocksa forsdka
marknadsfora begreppet hilsa. Hilsoupplysning
har visserligen forekommit under lang tid och i
olika former, men Hilsoplanen menar att den
ingalunda haft den grad av malmedvetenhet och
formaga att verkligen paverka som t.ex. den mo-
derna marknadsforingen inom det enskilda ni-
ringslivet. Myndigheterna har i alltfor stor ut-
strickning haft den bladgda instillningen att en
god vara siljer sig sjilv. Hilsoplanen vill ddrfor
att hilsoupplysning skall bedrivas av sjukvérds-
styrelsen och dirvid vara malinriktad, paga under
lang tid och vara mycket noga planlagd. En tids-
enlig metodik maste anvindas och linspress samt
lokal/regional TV och radio bl. a. utnyttjas. Infor-
mationens innehdll skall utformas i samrad med
HVUD.

Forebyggande behandling

Den forebyggande behandlingen som Hilsopla-
nen upptar som tredje hilsovardskategori omfat-
tar vaccin- och skyddslikemedelsbehandling m.m.
Verksamheten pa detta omrade styrs i stor ut-
strickning av centrala rekommendationer och be-
slut men Hilsoplanen forutsitter att landstinget
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En langsiktig malsdttning dr att varje invanare

i ldnet skall bli foremal for regelbundna
hdlsokontroller som ar dels generella, dels
inriktade mot for varje individ speciella

halsorisker.
(ORI SRR R
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skapar en fast organisation for att snabbt och sys-
tematiskt kunna utnyttja de nya mdojligheter som
utvecklingen erbjuder.

Halsoovervakning
Hilsoovervakningen slutligen, som utgér den
fjarde atgdrdsgruppen, omfattar insatser som

beror savil den enskilde som hans niarmiljo. En
genomgaende tanke nidr det giller att utforma
hilsodvervakningssystemet har varit att skapa
Kontinuitet i systemet genom att dels halla sam-
man och vidareutveckla de hilsoovervakningsat-
garder som redan i dag vidtas t.ex. i modra- och
barnavarden, skolhilsovarden etc. dels komplet-
tera dessa med atgirder for aldersgrupper eller
omraden som idag inte ir tickta. En langsiktig
malsittning dr att varje invanare i linet skall bli
foremal for regelbundna hilsokontroller som &r
dels generella, dels inriktade mot for varje individ
speciella hilsorisker. Hilsoplanen menar att rygg-
raden i ett sadant kontinuerligt hilsodvervak-
ningssystem skall vara ett hilsoregister. Forsok
med ett sidant har i begrinsad skala inletts i
nigon av linets kommuner. Hilsoplanen har
varit angeligen att sirskilt framhélla att uppbyg-
gandet av ett sadant register maste ske under
noggrann politisk kontroll.

Den generella del av hilsokontrollen som fore-
slas grundar sig pa det undersdkningsprogram
som sedan atskilliga ar tillimpas i Uppsala lin.
Enligt Hilsoplanen skall detta successivt utbyggas

i
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T 0
Hilsoplanen vill att halsovdrdens méjligheter
att forebygga ohilsa med mdnga ginger enkla
metoder skall goras kinda for allminheten

sa att ett minst lika stort efterfrigetryck
kommer att riktas mot hiilso- som mot

sjukvarden.
L R
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i takt med att erfarenheter vinns och resurser till-
skapas.

Organisation

I organisatoriskt hinseende foreslas halsovards-
verksamheterna med undantag for de samhillspa-
verkande atgirderna sortera under landstingets
sjukvardsstyrelse. De sistnamnda skall i stillet
handhas av landstingets forvaltningsutskott. Sjuk-
vardsstyrelsens verksamhet pa omradet skall le-
das av en hilsovardschef med bitride av en hil-
sovardslikare och en upplysningsledare. Dessa
tjanster skall besdttas redan under ar 1971. Mgj-
ligheterna att fa systemet att fungera kommer
sjalvfallet att i hog vara beroende av dessa tjins-
temins fantasi, malmedvetenhet och handlings-
kraft eftersom systemets uppbyggande maste be-
tecknas som ett nydaningsarbete.

Landstinget beslot redan ar 1968 att s.k. vard-
centraler skall anordnas i samtliga kommunblocks
huvudorter. Vardcentralerna utformas i stort i
enlighet med vad som foreslas i socialstyrelsens
principprogram for den Oppna varden. Storre
delen av de hilsovardsaktiviteter som foreslas i
Hilsoplanen kommer att forankras i vardcentral-
organisationen som visat sig synnerligen vil lam-
pad for denna typ av verksamhet.

I Hilsoplanen gors den reflektionen att sjuk-
vardsorganisationen som sadan visat sig iga en
nistan otrolig livskraft och tendenser till vida-
reutveckling. For hilsovardsatgirder har diremot
foret visat sig mycket trogt i portgangen. En for-
klaring hirtill kan vara att sjukvirden ir en vil-
kind och fast organiserad verksamhet, medan
hilsovarden inte ar det. Hilsoplanen vill att hiil-
sovirdens mojligheter att forebygga ohillsa med
minga ganger enkla metoder skall goras kinda
for allminheten sa att ett minst lika stort efter-
fragetryck kommer att riktas mot hilso- som mot
sjukvarden. Hilsoplanen vill vidare tillhandahalla
en organisation for hilsovarden som kan mota ett
sadant Okat efterfragetryck och dessutom bli lika
utvecklingsduglig

som sjukvardsorganisationen

visat sig vara.






