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Arbetsvardens betingelser

Arbetsvarden har tva funktioner i vart samhalle, en ekonomisk och en terapeu-
tisk. Den ekonomiska funktionen innebéar, sedd ur individens synvinkel, mojlig-
het till férsorjning. Sedd ur samhallets synvinkel innebar den att nationalpro-
dukten 6kas. Den terapeutiska funktionen innebéar, sedd ur individens synvinkel,
okad livstillfredsstéallelse genom att arbetet ger mojlighet att tillfredsstélla fysiska
och psykiska behov, ger mojlighet till att paverka omvérden och ger tillgang
till en social gemenskap. Sedd ur samhallets synvinkel innebér den terapeu-
tiska funktionen en battre allmén "social hélsa™.

Arbetsvard &r ingen sjalvstandig atgard. Den ingér som ett integrerat led i
besluts- och behandlingskedjor, som borjar och slutar utanfér arbetsvarden.
Sedd ur den ekonomiska synvinkeln ar arbetsvarden ett led i den del av den
ekonomiska politiken som brukar ga under namnet arbetsmarknadspolitik. Sedd
ur terapeutisk synvinkel ar arbetsvarden ett led i social- sjuk- och kriminal-
vardsorganens véardkedjor.

Denna arbetsvardens stallning medfor en rad samarbetssituationer och samar-
betsproblem; de ménga instanserna medfor risker for vantetider och koer, kon-
flikt mellan olika mal och behandlingsfilosofier, ekonomiska och andra motiva-
tionsproblem, nér forsékring och annan ekonomisk hjalp ger battre ekonomi &n
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arbete. Dessa och flera andra fragor illustreras i artiklarna i detta temanummer
kring arbetsvérden.

Tre lékare, verksamma vid den kommunala arbetsvarden i Goteborg, behand-
lar en rad fragor kring urvalet av sokande till den statliga och kommunala ar-
betsvarden. De belyser problemet att i réatt tid identifiera personer som behéver
arbetsvérd. Vissa brister i samordning av erséttningar inom arbetsvard, arbete
pa den Oppna arbetsmarknaden och olika forsakringsformer berérs. Dessa
ojamnheter kan medféra att de som behdver arbetsvard forsoker undvika den
av ekonomiska skal. Férfattarna beskriver ett forsok att genom samarbete mel-
lan den statliga och kommunala arbetsvarden och évriga intressenter undvika en
del av de tidigare svarigheterna. De beskriver arbetet i en samarbetsgrupp
mellan samtliga dessa organ som syftar till en 6kad samordning mellan de
olika rehabiliteringsleden. En utgangspunkt for detta férsok ar att astadkomma
sé tidig behandling och korta kéer som majligt.

Véntetider ar ett av arbetsvardens problem. Kéer och annan véntan pa be-
handling kan uppkomma i alla led i arbetsvardsflodet. Det kan ta ar innan ar-
betsvérdsbehov upptécks. Nar sa skett kan det i varsta fall ta upp till aret,
innan den statliga arbetsvarden med sina bristande personalresurser kan pa-
bérja sin arbetsvéardsutredning. Sedan uppstar ofta lang ko till den kommunala
arbetsvarden. Val dar kan man — om det vill sig illa — fa vanta mellan de olika
formerna av kommunal arbetsvard. Dérefter kan man exv fa vanta pa att fa
paborja yrkesutbildning. Déarefter kan det — &ven om det inte hander sa ofta —
ta tid, innan man finner en lamplig och villig arbetsgivare. | lakarnas uppsats
visas hur man genom att ersatta delar av den traditionella utredningen med en
observationsperiod p& nagra dagar i s. k. forprovning vésentligt kan minska ko-
bildningen.

En dndamalsenlig samordning inom arbetsvardens intresseflt och en fordjup-
ning av specialistinsatserna inom den kommunala arbetsvarden kraver kvalifi-
cerade insatser for resultatkontroll och metodutveckling. Gerd Elmfeldt har i tva
artiklar beskrivit karakteristiska drag hos arbetsprovningselever samt stillt och
besvarat frdgan: Kan arbetsférmaga prognostiseras? Hon pavisar att arbets-
prévningen — om prévningens rekommendationer jamféres med forhallandena ett
ar darefter — har en traffsakerhet pa 90 %. Elmfeldt har ocksa undersékt sam-
band i bakgrundsfaktorer med situationen ett ar efter arbetsprovningen bl. a.
i syftet att konstruera en prognosskala utifran férekomst av vissa sadana fak-
torer. Sambanden har inte varit s& starka att nagon sadan skala kunnat kon-
strueras. Detta, tillsammans med den héga traffsakerheten i arbetsprévningens
forutségelser, visar att det finns behov av 6kad anvéndning av detta instrument.

Behovet av resultatskontroll behandlas av en grupp socialarbetare vid en
socialbyré i Goteborg. Sadan kontroll motiveras bl. a. av vardorganens ansvar
for sin klient. Den behévs ocksa for att kunna hushalla med knappa resurser.
Métning av effekten av socialt arbete forutsatter konkret formulerade mal for
verksamheten. Artikeln innehaller en rad aspekter pa samordning mellan den
kommunala arbetsvarden och évriga intressenter. Arbetsvardens funktion som en
delinsats i ett storre sammanhang konkretiseras. Férfattarna vill se arbetsvar-
dens behandlingsplan som en delplan i en storre, mera total plan. De utgar dar-
vid frdn de ménga fall som initieras inom den kommunala socialvarden. Ur den-
na infallsvinkel belyses behovet av ett battre informationsutbyte och en battre
anpassning mellan samtliga agerande myndigheter. Forfattarna ar kritiska mot
den nuvarande befogenhetsuppdelningen mellan statlig och kommunal arbets-
vard. Sarskilt patalas hur man i vissa organisationsformer inte direkt kan utnytt-
ja egna rehabiliteringsresurser. Man tvingas kanalisera klientstrémmarna ut ur
den egna férvaltningen till den statliga arbetsvarden for att sedan fa tillbaka
dem igen.

| den senaste tidens debatt har det ofta pastatts, att de skyddade verksta-
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derna inte ar fullvardiga arbetsalternativ. Arbetstagarna uppges ofta kénna sig
diskriminerade och utstotta. De sigs uppleva leda och apati som en foljd av en
ovérdig arbetsmiljo. Arbetet tros uppfattas som trist och sjalsdédande. Flera
tecken tyder pa att huvudméannen delvis anser denna kritik beréttigad. Det gérs
stora insatser for att férbattra arbetsférhallandena inom denna verksamhet: Kva-
liteten pa produktion och marknadsféring okar. Arbetstagarna har fatt sina
léner reglerade i former som néra ansluter till ett vanligt loneavtal. LO har av-
delat en sarskild ombudsman for att bevaka arbetstagarnas intressen. Beteck-
ningen skyddad verkstad éverges alltmer till forman for firmanamn. Arbetstagar-
na ges inflytande pa planering av arbetet m m. Bjorn Rosendahl, 6verlakare vid
Hallands lans landstings arbetsvardsstyrelse redovisar i en artikel resultat av en
undersokning angaende arbetstrivsel vid skyddade verkstader som mot bak-
grund av den refererade debatten ter sig nagot overraskande. Han visar bl. a.
hur 62 9% av arbetstagarna vid landstingets skyddade verkstader, HALIFA-pro-
dukter, uppgivit att de inte vill byta ut anstaliningen vid verkstéderna mot ar-
bete pa éppna marknaden aven om de fick 9 9% battre lon. Resultatet stodjer
uppfattningen att den terapeutiska effekten av skyddad verksamhet véager tungt.

Ett team av arbetsvardare och lakare i Vilhelmina redovisar en uppféljning av
en ar 1966 utford undersokning angdende arbetsvardsklientelet i Vilhelmina.
Resultatet har foljts upp efter tre ar. Undersokningen visar att atgarderna har
gett ett varaktigt resultat. Den samhéllsekonomiska effekten bedoms dock vara
ganska dalig. Forfattarna rekommenderar en rad atgarder: fast samarbete mellan
intressenter, utbyggnad av néringslivet i glesbygd, utbyggnad av skyddad verk-
samhet samt satsning pa effektkontroll och eftervard.

Ar arbetstillfredsstéllelse livsviktig? S&  betitlar Gunnela Westlander en
deskriptiv artikel. Den ger en vardefull bakgrund till den viktiga diskussionen
om arbetsmotivationen. Inledningsvis betonas att det inte bara ar den yttre, fysis-
ka arbetsmiljon som ar viktig fér behovstillfredsstallelsen. Aven arten av arbets-
uppgifter och samarbetet mellan anstallda ar av stor betydelse. Forfattaren visar
pa héga samband mellan behovstillfredsstallelse i arbete och allmén livstillfreds-
stallelse.

En grupp studerande vid socialhdgskolan i Goéteborg har, med utgéngspunkt
fran fragan om befattningshavare inom den kommunala arbetsvérden upplever
en konflikt mellan kravet pa rehabilitering och kravet pa produktion, utfort en
intervjuundersoékning som redovisas i en artikel av en av handledarna, Solveig
Hagglund. Undersokningen gav inte stod for att befattningshavarna upplevde
nagon sadan konflikt. Artikeln beskriver ocksa hur befattningshavarna vérderar
de olika momenten i sitt arbete.

G.S-n.

Aktuella invandrarproblem
— en enkiit till socialchefer —

som planerats att inga i detta nummer har pa grund av utrymmesskal mast sta
dver och kommer i stéllet att publiceras i majnumret.
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