Invandrare i Norrkoping

Ragnar Christensson

Om man ser till antalet utlindska medborgare i
Norrkoping i forhdllande till kommunens hela
befolkning kan man gora pastiendet, att Norrko-
ping inte tillhor kommunerna som har de storsta
invandrarproblemen. Men allting ar relativt. Un-
der 1960-talet okade antalet utlindska medborgare
med 2.860 personer, vilket motsvarar 60 procent
av hela folkokningen under samma tid. Dessa siff-
ror innebir vidare att andelen utlindska medbor-
gare av stadens totala folkmangd okade frin 2,0
procent till 4,9 procent. For riket i sin helhet dr
motsvarande siffror 1960 2,6 procent och 1969
4,6 procent. Vidare har invandringen visentligt
okat under sextiotalets sista ar. 1969 var nettoin-
flyttningen i staden dubbelt si hég som nagot
tidigare ar. Denna hoga inflyttning har fortsatt
aven under 1970.

I Norrkoping liksom pa de flesta andra hall
kan naturligtvis invandringen till mycket stor del
sittas i samband med situationen pi arbetsmark-
naden. I nedanstaende diagram (Fig. 1) har sam-
manstillts uppgifter om den utrikes nettoinflytt-
ningen och det genomsnittliga antalet lediga platser
per manad vid arbetsformedlingen i Norrkoping.

Invandrarna ar overrepresenterade i de arbets-
grupper, som har de "obekvamaste arbetena,
ofta de tyngsta, smutsigaste och varmaste hav-
das i denna artikel. Socialchef Ragnar Chris-
tensson beskriver ocksa hur man i Norrképing
sokt underlatta invandrarnas situation: Leksko-
leverksamhet med svenskundervisning fér 3—
4 ariga invandrarbarn har anordnats. Informa-
tionscentralen har forlagts till studiehemmet
Hemgarden varigenom hela dess program kan
erbjudas invandrarna.

Den patagliga samvariationen mellan den utrikes
inflyttningen och efterfragan pa arbetskraft ir tyd-

lig.
Fig. 1. Utrikes nettoinflyttning (a) och lediga platser

(b) i genomsnitt per manad vid arbetsférmed-
lingen.

1961 62

Grupptillhorighet

Av invandrargruppen utgor finlindarna den utan
jamforelse storsta nationalitetsgruppen eller 59
procent av samtliga utlindska medborgare i kom-
munblocket. I storlek foljer darefter greker, dans-
kar, jugoslaver, norrméan och tyskar, som vardera
representerar 4 till 6 procent av de utlindska med-
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borgarna. I absoluta tal innebar detta att av bloc-
kets 119.000 invénare 3.250 personer dr finlandska
medborgare medan de Ovriga nimnda nationalite-
terna uppgar till mellan 200 och 300 personer var-
dera. Genom att den finlindska invandringen sa
klart dominerar invandrarsituationen i Norrko-
ping ar problemen likartade dem som de senaste
aren gang efter annan utforligt skildrats i dags-
pressen. Eftersom vare sig uppehallstillstand eller
arbetstillstind kraves for nordbor ar den finska
invandringen ofta spontan i den betydelsen, att
man inte ordentligt forberett omstallningen till ett
nytt land, till nya arbetsforhallanden, till ny bo-
stadsmiljo. Man kan spara samband mellan skild-
ringar i massmedia om svenska forhallanden och
invandringstoppar. Efter semesterperioder har de
senaste aren ocksd sadana mindre toppar noterats.
I dessa fall kan det vara finlindska medborgare i
kommunen som under semester i sitt hemland
lamnat allt for problemfria skildringar om sina
nya forhiallanden. Dessa skildringar lockar i sin
tur nya invandrare, som anlinder utan ibland
nagra forberedelser. Fardigstillandet av nya bo-
stadsomriaden har ocksa visat sig paverka invand-
ringsstrommen. I vissa avseenden ar det alltsa
fraiga om en snabb information till grupper med
problem i hemlandet. Motstaindet mot att bryta
opp brytes allt for liatt av en osaklig information
om vilavlonade anstdllningar och goda bostider.
Allt for sallan far man veta att man rakar ut for
mangder av besvikelser om man bara packar sina
tillhorigheter och far till det nya sprakomradet
utan att ens ha arbete och bostad ordnade.

Anpassningsproblem

En direkt foljd av de namnda forhdllandena ar
att manga verkligen far svarigheter med sin an-
passning i den nya kommunen. Visserligen for-
fogar kommunen inte Gver nigon mer noggrann
statistik Over anpassningsproblem hos invandrar-

na. Men redan en omsiittning mellan 50 och 60
procent arligen av anstillda invandrare vid de

tre storsta foretagen i kommunen ger belagg for
att problemen ar patagliga. Delvis kan hog om-
sattning ocksia bero pa att vissa invandrande fin-
landare dr siasongarbetare i Sverige och har kvar
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sina jordbruk och atervander under sommarmé-
naderna for att skota sin egendom. Uppgifter fran
fackforeningshall tyder pa detta. Andra och vik-
tigare orsaker torde dock vara att man saknar
yrkesutbildning och far atminstone under en lar-
lingstid relativt lagavlonade anstallningar. Med
hiansyn till bostadskostnader, om man nu lyckas
erhilla en modern bostad, och forsorjningsplikt
ger detta invandrarna sociala problem, som till-
sammans med spriksvarigheter och anpassning
till ett nytt monster blir overmaktiga.

Aven om det silunda inte gar att ge nagon sam-
manstillning for kommunens del av yrkesutbild-
ning hos invandrarna kan man sluta sig till,
att storre delen av gruppen saknar lamplig ut-
bildning for de arbeten som erbjuds i kommunen.
Invandrarna ar overrepresenterade i de arbetsgrup-
per, som har de “obekvamaste” arbetena, ofta de
tyngsta, smutsigaste och varmaste! Vid en under-
sokning i april 1970 hade till exempel Good Year
— kommunens stora gummiindustri — 451 ut-
lindska anstdllda, varav 295 finlindare. I detta
sammanhang finns anledning att papeka, att Norr-
kopings industri genomgatt en pataglig forandring
genom den successiva avvecklingen av textilin-
dustrin. Detta har haft till foljd att industrier som
efterfragat arbetskraft i viss utstrickning kunnat
tillgodose denna med fristillda textilarbetare och
att efterfragan pa utlindsk arbetskraft varit for-
hallandevis liten. Under de bada sista aren har
efterfragan dock markant okat.

Invandrarnas alder och behov av utbildning
Alderssammansittningen for invandrargruppen fo-
reter betydande skillnader jimfort med befolk-
ningen som helhet. Utlanningarna har en betydligt
hogre andel i den yngre aldersgruppen. En fjarde-
del av kommunens utlandska medborgare ar under
10 ar och fler an halften har inte uppnatt 25-ars
alder. For de svenska medborgarna ar motsvaran-
de aldersgruppsandelar 13 respektive 15 procent.
Nagot mer an halften (56 procent) av de utlandska
medborgarna dr mian och salunda 44 procent kvin-
nor.

Alderssammansittningen har givetvis medfort
utbildningsproblem. Skolan har vidtagit sarskilda




atgirder for att snabbt lira invandrarbarnen
svenska som forberedelse for de kommande stu-
dierna. Ocksa socialforvaltningen har en sirskild
lekskoleverksamhet for invandrarbarn. Denna ger
en extra mojlighet for 3—4-driga invandrarbarn
att lara sig svenska i “lekform”. Forildrarna, gi-
vetvis frimst modrarna, erbjuds deltaga i denna
undervisning i lekform. Det kanske ar pa sin plats
att papeka att naimnda stravanden inte ir en friga
om att skilja invandrarbarnen frin de svenska bar-
nen utan att ge en extra mojlighet for att sa
snabbt som mojligt ge en spriklig anpassning. Ov-
rig anpassning underlittas naturligtvis dirmed. I
de normala lekskolealdrarna (i Norrkoping i regel
6-arsaldern, ett mindre antal stadsdelar dven 5-
aringar) far invandrarbarnen deltaga i lekskole-
verksamheten i den stadsdel man bor tillsammans
med svenska barn.

I anslutning till utbildningsproblemen kan nim-
nas att skolan soker ge invandrare utan lis- och
skrivkunnighet sidan utbildning. Hir sker en viss
uppsokande verksamhet i samarbete med andra
organ, ocksd socialforvaltningen. Eftersom de eko-
nomiska fragorna dnnu ej ir Ista i samband med
sidan utbildning har socialbidrag utgatt i anslut-
ning till denna utbildning och barnpassning har

anordnats. Barnpassning limnas for ovrigt i an-
slutning till vuxna invandrares studier i svenska.

Uppsoékande verksamhet erforderlig

Aven om vissa problem i invandrarsituationen ir
klarlagda, har nigon medveten uppsokande verk-
sambhet inte organiserats. I stor utstrickning beror
myndigheternas insatser pa invandrares egna ini-
tiativ att ta kontakt och redovisa fragestillningar.
Sékerligen skulle mianga onddiga irriterande situa-
tioner undvikas om en informativ kontakt kom till
stind snarast mojligt efter det invandrarfamiljen
eller den enskilde invandraren anlint.

Avsikten har dock varit att ge alla invandrare
saklig information. Redan 1966 har informations-
central for invandrare anordnats. Aven denna
central dr emellertid beroende av att invandrarna
tar kontakt. Resurserna medger inte att man soker
upp. Centralen ar forlagd till studiehemmet Hem-

garden och erbjuder dirmed hela Hemgéirdspro-

grammet for invandrarna. Radgivningsverksamhet,
informationsverksamhet for olika nationalitets-
grupper, utstdllningar, samkviam och programverk-
samhet dr informationscentralens viktigaste upp-
gifter. I radgivningsverksamheten har tillstinds-
och passfragor, arbete och bostad, studier och ut-
bildning dominerat fragestillningarna. Men riitt
hogt pa listan kommer ocksd fragor om kontakt-
mojligheter, barntillsyn och andra sociala problem.
Grekerna (som alltsa utgér 6 procent av de ut-
lindska medborgarna i kommunen) svarade for
mer dn hilften av besoken vid informationscen-
tralen medan den dominerande finska gruppen
(59 procent av samtliga) svarade for enbart 17
procent av besoken. Kanske beror det pa att de
finska invandrarna @r en forhéllandevis stor mino-
ritetsgrupp, som kan isolera sig i en nationell
grupp. Denna kinner kanske inte samma behov
att lira svenska och fa kontakt med de svenska in-
vanarna. Man kan dndd fa forhéllandevis manga
kontakter och finner umginge inom den egna
kretsen.

Informationscentralens erfarenheter, erfarenhe-
ter pa arbetsplatser, hos fackforeningarna, hos ar-
betsformedlingen och givetvis invandrargrupper-
nas egna framforda synunkter har lett till atgar-
der i samverkan for att forbattra information och
anpassningsmojligheter. Efter en utredning av rep-
resentanter for kommunstyrelsen, naringslivet, vis-
sa myndigheter och givetvis informationscentralen
har en permanent radgivande samarbetskommitté
for invandrarfragor bildats, kallad invandrarkom-
mittén.

Den innehaller representanter for de politiska
partierna men ocksd for invandrargrupperna och
har uppgiften att verka for battre information,
okade utbildnings- och fritidsmojligheter m m.

Kommunens bada dagliga tidningar har med
jamna mellanrum helsidesinformation for de fins-
ka invandrarna. Kommunens stérsta studieorgani-
sation har med bidrag frin kommunen fatt en
konsulent for samma invandrargrupps studieplane-
ring.

Socialforvaltningens insatser i sammanhanget
har som ovan péipekats bestitt i samarbete med
andra organ. Forvaltningen kdnner naturligtvis
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behovet av att fa till stind den planerade uppso-
kande verksamheten, men har hittills saknat resur-
ser harfor. Problemen har fatt 16sas i den ordning
de anmailts antingen genom besok av invandrarna
sjalva eller genom kontakter fran andra organ,
framst informationscentralen och fackforening-

arna.

Bostadsfragan

Bostadsfrigan for invandrarna visar samma drag
som pd manga andra hill i landet. Man far i stor
utstrackning hélla tillgodo med de samsta bosta-
derna. 41 procent av de utlindska medborgarna
bor i de centrala delarna av kommunen. Motsva-
rande siffra for de svenska medborgarna ar 16
procent. Centrumbebyggelsen i Norrkoping bestar
fortfarande till relativt stor del av omodernt ut-
rustade och diligt underhallna fastigheter fran se-
kelskiftet trots en betydande sanering. I dessa bo-
stider finns silunda en stor grupp invandrare.
Men ocksd de nybyggda bostiderna i kommunens
ytteromraden har i vissa kommundelar ett starkt

inslag av invandrare. For dessa liksom for manga
svenska medborgare ar de hoga hyreskostnaderna
ett patagligt problem.

De namnda boendeforhiallandena maste upp-
mirksammas i planeringssammanhang sa att ten-
denser till segregation motverkas.

Fritidsverksamheten

Flera ideella organisationer har intresserat sig for
invandrarfridgorna. Invandrarkvinnornas speciella
problem har sirskilt uppmarksammats. Deras si-
tuation kan latt leda till isolering. Bundenheten
till familjegruppen ar pafallande och program-
verksamhet for dem far i regel ha hela familjen
som malgrupp. Program enbart for invandrar-
kvinnorna har visat sig svara att genomfora och
deltagarfrekvensen varierar starkt.

Tydligen vill man ocksd girna samlas nations-
vis och sidana sammankomster har hog narvaro-
frekvens. Nationsklubbar har bland annat bildats.

Aven pa fritidssektorn finns givetvis plats for
ménga initiativ for en uppsokande verksamhet!
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Ref nr Sf — 21

Placering: Socialmedicinska avdelningen.
cinsk utbildning.
timmar/ vecka.

desbefattningar finns.
Tilltriidesdag: Efter 6verenskommelse.

Sista ansokningsdag: 14 juni 1971.

lamnas efter anfordran.

VASTERAS KOMMUN

SOCIALFORVALTNINGEN

Kvalifikationer: Tjinsten ir i forsta hand avsedd for likare med psykiatrisk och/eller socialmedi-
Anstiillningsvillkor: Lon enligt 16negrad KB 4 (6 655 kr/man, 1970 ars 16n). Arbetstiden utgdr 36

Ovrigt: Tjinsten berittigar innehavaren till tjanstedrsberikning. Mdojlighet till kompletterande arvo-

Upplysningar: Personalassistent Mona Nettelman, telefon 021/16 00 00.

Ansokan forses med ref nummer och sindes till Personalkontoret, Stadshuset, pnr 721 87 Visteras.
Meritforteckning och betygsavskrifter bifogas. Av ldkare utfdrdat tjinstbarhetsintyg skall kunna
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