Handikappinstitutet — dess arbetsuppgifter

och arbetsmadjligheter

Karl Montan

Samhillets satsning pa miljoforbattringar och
framtagande av tekniska hjalpmedel for handikap-
pade har markant Okat. Statens totala anslag till
sadana andamal utgjorde approximativt budget-
aret 1950/51 3,5 millioner kr, 1960/61 10 millio-
ner kr och 1970/71 160 millioner kr.

Storleken av landstings- och primirkommu-
nernas insatser har hir inte kunnat medriknas
men utgor sannolikt flera 10-tals millioner kr.

Den vixande betydelsen av dessa insatser lik-
som de vidxande kostnaderna hiarfor har nodvin-

For stod at de handikappade anslog staten
1950 3.5 miljoner kronor. 1960 10 milj. kronor
och 1970 160 milj. kronor. Redan dessa siffror
understryker att det ar nodvandigt med en
allt starkare satsning for att integrera olika
hjalpatgéarder och systematiskt folja upp deras
effekter. For att astadkomma detta skapades
Handikappinstitutet, som boérjade sin verksam-
het 1968. Institutet har ett 80-tal anstéllda och
samarbetskontakter med ett 60-tal ambetsverk
och andra organ, inklusive ett 20-tal handikapp-
organisationer. | dess verksamhet ingér pla-
nering av forskning och utveckling, testning av
olika hjalpmedel, produktutveckling, en mang-
skiftande informationsverksamhet och en viss
utredningsverksamhet.

| nedanstadende artikel redogor institutets
chef Karl Montan nérmare for verksamhetens

upplaggning.

diggjort en mera systematisk uppfdljning av at-
girder pa detta omrade. Dessa atgiarder avser i
framsta rummet planering av forskning och ut-
veckling (FoU), testning av hjilpmedel, marknads-
foring och information.

For att handldgga vissa av dessa komplicerade
och intrikata fragor, spinnande Over olika disci-
pliner och Over mycket olika hjilpmedelsgrupper
skapades Handikappinstitutet genom ett samgaen-
de mellan staten och SVCR (Svenska centralkom-
mittén for rehabilitering), som under en lang tid

Tab. 1. Statens bidrag till tekniska hjilpmedel och miljoforbdttringar for handikappade (milj. kr.)

Budgetar Forsknings- Statsbidrag till Statsanslag

anslag genom till Handi-
STU Hjalpmedel Motorfordon Invalid- kappinstitutet
(tid. TFR) bostider

1966/67 0,7 42 9 7

1967/68 0,9 53 9 11

1968/69 1,3 64 10 12 3,5

1969/70 2,4 81 11 17 3,7

1970/71 3,9 116 15 201) 3,9

1971/72 4,0") 110Y) 13" uppg. forel. ej 4.4

1) Beriknat belopp
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form av ett fyraarigt avtal (delvis modell SPRI).

Den 1 juli 1968 ar Handikappinstitutets fodelse-
datum, och i starten hade institutet att bygga pa
de kunskaper, som samlats hos SVCR, samt rent
materiellt pa de resurser SVCR stillde till forfo-
gande i form av byggnader, inventarier och doku-
mentation.

Storre delen av SVCR:s personal (ca 50 per-
soner) Overgick till institutet, som f.n. har ett
80-tal anstillda.

Kostnaderna for institutets drift ticks till hu-
vudparten av staten samt genom inkomster fran
viss verksamhet (teknisk filtverksamhet, tryck-
saker, kurser etc.). Den totala budgeten for verk-
samhetsaret 1971/72 uppgar till ca 6 millioner kr.

Institutet fick saledes i viss man en flygande
start med kunnig personal och upparbetade sam-
arbetskontakter at vissa hall. Men institutet over-
tog ocksa informella arbets- och organisationsfor-
mer som inte alltid passade in i en vixande och
mera ansvarstyngd verksamhet.

Hur har da institutet lyckats genomfora sina
uppgifter under sina forsta tre verksamhetsar?
Hir skall denna fraga ndrmare beroras, och det
sker i den insikten, att vad som pa manga hall
forvantats av institutet vida Overstigit de insatser
institutet kunnat utfora.

Institutets verksamhet har sasom av nedansta-
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och utveckling (FoU)

Institutet har haft formanen att inom flera hjalp-
medelsomraden kunna knyta till sig hogt kvalifi-
cerade och engagerade tekniska experter. Dessa
har i sin FoU-planering nidra samarbete med Sty-
relsen for teknisk utveckling, STU, som svarar
for den dominerande delen av kostnaden fér FoU
pa detta omrade. Arbetsfordelningen hirvidlag
mellan institutet och STU har huvudsakligen varit
den, att institutet i forsta hand sokt fa fram mate-
rial om aktuella hjilpmedelsbehov hos olika handi-
kappgrupper. Institutet har ocksa bitritt STU:s
kallad
handikapphjidlpmedel, med att formulera och spe-

radgivande grupp, ledningsgruppen for
cificera FoU-planer.

Nedan redovisas STU:s hittillsvarande satsning
pa hjilpmedel for handikappade. Tabellen visar
hur anslagen i dominerande grad berdrt rorelse-
haller
emellertid patagligt pa att brytas till forman for

hindrades hjilpmedel. Denna dominans

syn- och horselhjialpmedel.

Tab. 2. STU:s anslag till FoU avseende handikapp-
hjalpmedel (tusentals kr)

Budgetar 64/65 69/70 70/71
Horsel- och tal-

hjalpmedel —_ 400 700
Synhjialpmedel — — 300
Rorelsehjialpmedel 100 1.400 1.800
Ovrigt — 700 1.200
S:a 100 2.500 4.000

Siffrorna approximativa

Testningsverksamhet

I kungorelsen om statsbidrag till vissa hjilpme-
del for handikappade (SFS 1968:238) foreskrivs
att hjilpmedel, med undantag for enklare sadana,
skall ha provats av institutet for att kunna upp-
foras pa hjilpmedelsforteckningen. Hittills har ca
800 enskilda artiklar provats och ett 30-tal test-
rapporter avlimnats till socialstyrelsen, den myn-




dighet, som bestammer vilka hjilpmedel som skall

bli statsbidragsberittigade.

Testningsverksamheten kan sdgas primart syfta
till att skapa underlag for val av for handikap-
pade limpliga och till sitt pris skiliga hjilpmedel,
vilket bl. a. avses medfdra en bittre och idven
relativt sett billigare hjialpmedelsforsorjning. Den-
na primidra malsittning for testningsverksamheten
ar begrinsad till nu befintligt hjalpmedelssortiment.
Pa lingre sikt torde diremot de storsta fordelarna
och vinsterna med testningsverksamheten sta att
finna i de aterkopplingseffekter testresultaten bor
kunna fa pa nidsta generation hjalpmedel. Hittills-
varande testresultat har t.ex. utan att arbetet
speciellt inriktats hirpa, redan resulterat i flera
sadana aterkopplingseffekter i form av dndringar
och forbittringar av befintliga hjalpmedel, och
vidare har flera betydande luckor i nuvarande
hjilpmedelssortiment uppdagats.

I testverksamheten samarbetar institutet med
en rad andra organ sasom Statens Provningsan-
stalt och Mdobelinstitutet samt betriffande test-
ning av horapparater institutionen for teknisk audi-
ologi vid Karolinska Institutet. Aven internatio-
nellt samarbetar institutet med andra institutio-
ner, och bl. a. kan nidmnas att det engelska RICA
(Research Institute for Consumers Affairs) pa
institutets uppdrag genomfort flera testningspro-
gram avseende hjidlpmedel. Inte minst de i for-
hallande till testnings- och utvecklingskostnaderna
sma nationella marknaderna for hjalpmedel gor
hir det internationella samarbetet betydelsefullt.

Produktutveckling

Institutet bedriver en viss egen produktutveckling
inom hjilpmedelsomradet och har ocksa verkstads-
resurser for prototyptillverkning m. m. Verksam-
heten hinger till viss del samman med den tek-
niska konsultverksamheten, som institutet bedriver
och ger hirigenom for institutet betydelsefulla
faltmidssiga kontakter.

Bland helt nykonstruerade hjilpmedel kan bl. a.
nimnas en specialsing for svart rorelsehindrade,
system for fjarrmandvrering av telefon samt el-
rullstol speciellt avsedd for barn.

Till produktutvecklingsverksamheten har ocksa
organisatoriskt hidnforts marknadsforing av FoU-
resultat till seriemissig produktion genom etable-
rande av kontakter mellan konstruktorer och till-
verkare. Den vanligtvis mycket begrinsade mark-
naden for hjilpmedel skapar hiir speciella problem
med sma och relativt sett olonsamma produktions-
serier.

Informationsverksamhet
Institutets information om hjilpmedel och deras
anviandningsomrade sker pa olika vigar: konfe-
rens-, kurs- och utbildningsverksamhet, trycksaker,
film, utstillningar, biblioteksverksamhet etc.
Olika fortbildnings- och utbildningsaktiviteter
ar sialunda stindigt pa gang inom institutet. Vec-
”Handikappades
linge ingatt i kursprogrammet. Konferenser av

ko-kursen Miljoproblem” har
olika slag anordnas kontinuerligt.

Utbildningsfragan for teknisk personal inom
rehabiliteringsomradet har pa institutets initiativ i
hogre grad #dn tidigare Overtagits av skolOversty-
relsen. Institutet har hir initierande, assisterande
och i viss man verkstillande roll.

Hir skall inte narmare beroras de vixande ak-
tiviteterna inom institutet avseende framstillning
av trycksaker, som ger hjdlpmedelskonsumenter,
ordinatorer m. fl. information om tekniska hjilp-
medel. Nagot skall diremot ndmnas om institu-
tets  biblioteksverksamhet.  Institutet  Overtog
SVCR:s relativt vilforsedda bibliotek Over littera-
tur inom handikappomradet. Detta bibliotek har
diarefter kompletterats och idr nu det sannolikt
mest vilforsedda i Norden pa detta specialom-
rade. Materialet omfattar saledes frimst litteratur
med relation till tekniska hjilpmedel for handikap-
pade men dven kringomradena. Fran biblioteket
utgives bibliografier i olika @mnen. Nyforvirvs-
listor utgives manadsvis och registrerade tidskrifts-
artiklar redovisas halvarsvis i Oversikter.

Biblioteket ger inte service enbart at institutets
personal utan i allt storre utstrickning at personer
utanfor institutet.

Till institutets informationsverksamhet hor dven
att besvara forfragningar av olika slag fran han-
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dikappade eller personal inom landsting, kommu-
ner osv. Institutet har ocksa tekniska specialister
som pa konsultbasis och mot ersittning bitrider
landsting, primdrkommuner m. fl. vid 16sandet av
svarare tekniska rehabiliteringsproblem. Under
budgetaret 1969/70 har 472 mera omfattande
konsultuppdrag avseende hjdlpmedelsinprovningar
utforts mot 418 under foregaende budgetar.

Tab. 3. Handikappinstitutets tekniska konsultverksam-
het fordelad pa olika typer hjdlpmedel

1968/69 1969/70

Rullstolar 199 246
Ovr. forflyttningshjalpmedel 121 86
Elektrotekniska hjilpmedel 53 67
Ovriga hjilpmedel 45 73
418 472

Utredningsverksamhet

Inom institutet har vissa utredningar gjorts, som
beror organisationen av hjilpmedelsforsorjningen.
Siledes kan ndmnas att en utredning rérande or-
ganisation av lokal och regional hjilpmedelsfor-
sorjning fardigstéllts och avldamnats till socialsty-
relsen (PM rorande den lokala och regionala or-
ganisationen av hjialpmedelsverksamheten, decem-
ber 1969). En utredning rorande organisation av
hjilpmedelsforsorjningen inom Stockholms lins
landsting har pa uppdrag av Stor-Stockholms sjuk-
vardsberedning fardigstillts. Vissa landsting och
landstingsfria stader har borjat systematiskt orga-
nisera sin hjialpmedelsforsorjning och hérvid har
institutet medverkat. For nédrvarande pagar bl. a.
en utredning om arbetstekniska hjialpmedel m. m.
som utfors pa uppdrag av arbetsmarknadsstyrelsen.

Erfarenheter
och framtidsplaner
Sésom inledningsvis niamndes spdnner institutets
verksamhet Over ett stort falt. Detta betyder att
en rad kunskapsomraden maéste sammanforas for
att acceptabel effekt skall uppnas. Detta har insti-
tutet @nnu endast delvis lyckats med och mycket
aterstar hir att gora.

Hjilpmedelskonsumenternas erfarenheter maste
i 6kad utstriackning tillvaratas. Aven medicinsk lik-
som psykologisk och sociologisk expertis maste pa
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ett mera systematiskt sitt delta i institutets olika

projekt.

Vidare har erfarenheter vunnits, som pekar pa
att arbetet mera bor centreras kring hjilpmedels-
grupper, vilket redan skett t.ex. avseende syn-
och horselhjialpmedel. For varje hjalpmedelsomra-
de skall finnas en allsidigt sammansatt expert-
grupp med radgivande uppgifter. For handligg-
ning av drenden inom ett sadant hjilpmedelsom-
rade skall stodjepunkter vid framst tekniska insti-
tutioner och rehabiliteringsinstitutioner arbetas
fram.

Sirskilt den medicinska anknytningen till verk-
samheten har under senare tid utvecklats. Saledes
borjar klinisk provning av horapparater ske vid
Sjukhusets
Handortoser skall provas vid rehabiliteringsklini-

Sahlgrenska audiologiska avdelning.
ken vid lasarettet i Jonkoping och handproteser
vid ortopedisk-kirurgiska kliniken vid Karolinska
Sjukhuset. Andra siddana projekt diskuteras vid
flera rehabiliteringsinstitutioner.

Institutet har under den géngna 3-arsperioden
inte infriat forvintningarna. Sanningen ir nog
att forvintningarna aldrig infrias — de kommer
alltid att ligga en bra bit framfor det mojliga. Men
med den kapacitet institutet har och med en viss
kommande Okning hirav samt det successiva ge-
nomforandet av planerad samverkan med olika
specialorgan, bor Handikappinstitutet kunna spela
en viktig roll i ett allmidnt rehabiliteringssystem.
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