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Studiedagarna i Ronneby 

Socialchefsföreningens <<studieda- 

gar, som hölls den 23—25 sept i 

Ronneby, hade denna gången ka- 

raktären av en studiekonferens 

kring ”Socialvård i framtiden”. 

Studiedagarna samlade 250 delta- 

gare. 

Infriade förhoppningar 

I sitt öppningsanförande konsta- 

terade föreningens ordförande 

Bengt Hedlén, att förhoppningar- 

na om att uppnå en bredare de- 

batt kring socialvårdens målfrå- 

gor har infriats. Beträffande de- 

battskriften ”Socialvård i fram- 

tiden” och Göteborgskonferensen 

kunde han konstatera att ”under 

1970 och 1971 har mycket in- 

träffat som styrker mig i upp- 

fattningen att det som sades i 

debattskriften inte var så enkelt 

och verklighetsfrämmande som 

bla delar av dagspressen ville 

göra gällande”. Som exempel 

nämnde han LO:s skrifter ”Låg- 

lön och välfärd” och ”Sociala mål 

i samhällsplaneringen” samt låg- 

inkomstutredningens rapporter. 

De senaste åren till synes obe- 

vekliga negativa sociala utveck- 

ling ställer krav inte bara på 

en förbättrad individuell social 

service, vård och behandling utan 

också på strukturella förändring- 

ar, socialt och ekonomiskt. Hed- 

lén fortsatte: ”Socialvården har 

  

kunnat accepteras på de flesta 

håll så länge den byggt på före- 

ställningen att det är humant 

och riktigt att hjälpa människor 

som har det svårt eller är i nöd. 

Socialvård som välgörenhet. Men 

när vi börjar analysera och sy- 

stematisera de bakomliggande or- 

sakerna till fattigdom, socialt och 

kulturellt armod, segregation och 

alienation och anvisar vägar för 

att angripa dessa orsaker, då kom- 

mer reaktionen från den som ti- 

digare kunnat acceptera den tra- 

ditionella socialvården. Reaktio- 

nen är avslöjande. Kraven på 

strukturella förändringar i sam- 

hället innebär ett hot mot den 

egna situationen och foöreställ- 

ningsvärlden”. 

Tidigare i år har socialchefs- 

föreningen fäst <socialstyrelsens 

och kommunförbundets uppmärk- 

samhet på behovet av en intensi- 

fierad information om socialhjäl- 

pens karaktär och omfattning. 

Hedlén kunde konstatera att ”då 

det gäller socialstyrelsens reaktion 

på vår framställning är vi besvik- 
9” 

na . 

Arbetslivets frågor — 70-talets 
stora frågor 

Arbetslivets frågor blir utan tve- 

kan 70-talets stora frågor. Löne- 

relationerna, de sociala frågor- 

na, anställningstryggheten och in- 

te minst frågan om säkerhet och 

trygghet i miljön på arbetsplat- 

serna är faktorer, som kommer 

att få allt större betydelse i ar- 

betslivet. Så inledde <socialmi- 

nistern Sven Aspling sitt anfö- 

rande vid studiedagarna. Han pe- 

kade också på att viktiga delar 

av detta problemområde redan 

är föremål för omfattande ut- 

redningsinsatser. En bättre arbets- 

miljö är av avgörande betydelse 

för människornas trivsel och häl- 

sa och en förutsättning för Sve- 

riges utveckling som industrina- 

tion. Regeringen ser det som en 

angelägen uppgift, att redan under 

1973 kunna lägga fram en propo- 

  

sition med förslag om en ny ut- 

formning av arbetarskyddslagstift- 

ningen på väsentliga punkter, bl a 

skyddsombudens handlingsmöjlig- 

heter, en ökning av de anställdas 

inflytande över miljön på den eg- 

na arbetsplatsen, de regionala 

skyddsombuden och yrkesinspek- 

tionens organisation. 

Som en viktig förutsättning för 

utvecklingen av politiken inom 

det sociala området såg socialmi- 

nistern att det ges en någorlun- 

de entydig betydelse åt de ord 

och begrepp, som används. I an- 

nat fall uppkommer diffusa lä- 

gen, där begreppen förvirrar i 

stället för att klarlägga. ”Vi har 

på senare tid mött det här pro- 

blemet i en social debatt, där man 

ibland har talat om socialvården 

och socialpolitiken fastän man 

rimligen tycks ha avsett hela sam- 

hällspolitiken, och där andra gång- 

er socialhjälpen getts samma in- 

nehåll, roll och betydelse som he- 

la socialvården, ja, hela social- 

politiken”. Socialministern under- 

strök också att det behövs en ökad 

politisk aktivering kring de kom- 

munala socialvårdsfrågorna. De- 

ras tyngd och betydelse i kommu- 

nerna gör det nödvändigt att des- 

sa får en mer framskjuten plats 

i kommunerna. Det räcker inte 

att tillbakavisa felaktiga påståen- 

den. ”Vi måste också hjälpas åt 

att klarlägga förhållandena för 

att bryta udden ur en ensidig kri- 

tik av socialhjälpen. När vi möter 

reaktionära vinder på det här om- 

rådet — och det har vi gjort förr 

— är det viktigt att vi gemen- 

samt skärper vakthållningen kring 

trygghetspolitiken”. 

Socialministern presenterade 

reformprogram i tio punkter 
Aspling hävdade också att so- 

cialvården står inför stora för- 

ändringar för att den skall kunna 

möta de krav, som ställs på den 

och för att den skall kunna fylla 

sina uppgifter i det framtida sam- 

hället. Socialvården måste därvid 
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få en mer konstruktiv och sam- 

hällsbyggande konstruktion och 

definitivt frigöras från det onda 

arvet från det gamla samhällets 

fattigvård. Denna förnyelse av 

den kommande socialvården kom- 

mer att kräva resurser. ”Den eko- 

nomiska tillväxten är en förut- 

sättning för en utveckling av vår 

välfärd. Därmed blir inte för- 

delningsfrågorna mindre viktiga, 

ty skall vi på det sociala området 

liksom på många andra områden 

skapa bättre förutsättningar för 

människornas trygghet och ut- 

veckling, kan vi aldrig utlämna 

oss till de fria marknadskrafter- 

nas spel. Det är samhällssolida- 

riteten som måste bli vägledan- 

de.” 

Socialministern skisserade där- 

efter i tio punkter hur han öns- 

kade utvecklingen av den fram- 

tida socialvården: 

1. Vi skall skapa en god so- 

cial miljö för människorna. 

2. Vi skall utveckla en mera 

aktiv medverkan för social- 

vården i samhällsplaneringen 

och sociala miljöfrågor. 

3. Vi skall ha en socialvård 

som mera än nu inriktas på 

att förebygga sociala risker 

och otrygghet. 

4. Vi skall fortsätta satsningen 

på mera generellt utformade 

stödinsatser. 

5. Vi skall förverkliga en so- 

cialvård som söker vidareut- 

veckla frihet och frivillighet 

i behandlingen. 

6. Vi skall främja en demokra- 

tisk utveckling av socialvår- 

den. 

7. Vi skall vidareutveckla den 

helhetssyn som socialvården 

redan nu börjat få vissa för- 

utsättningar för att tillämpa. 

9. Vi skall ge den sociala forsk- 

ningen en sådan inriktning att 

den befrämjar en ändamåls- 

enlig utveckling av bla so- 

cialvården. 

10. Vi skall intensifiera den so- 

ciala informationen. 
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Socialministern meddelade ock- 

så att socialutredningen under näs- 

ta år kommer att lägga fram ett 

särskilt betänkande om målsätt- 

ningen för den framtida social- 

vården. Betänkandet skall efter 

remissbehandling ligga till grund 

för socialutredningens ställnings- 

tagande till utformningen av den 

nya socialvårdslagstiftningen. 

Integrerat samhälle 

I sitt inledningsanförande konsta- 

terade Kjell Ivarsson, som är hu- 

vudsekreterare i Socialstyrelsens 

utredning om den icke institu- 

tionsbundna socialvårdens målsätt- 

ning och organisation, att dess 

förslag till rapport — Integrerat 

samhälle — är hårt metodinrik- 

tad, därav en del av den svårig- 

het, som bla socialchefsförening- 

en påtalat. Som en plattform för 

det fortsatta programarbetet såg 

han det 10-punktersprogram, som 

socialministern presenterat. 

Kjell Ivarsson ansåg vidare att 

det finns fyra områden, som det 

är särskilt viktigt att analysera ris- 

kerna i under 70- och 80-talen: 

— sociala och ekonomiska stör- 

ningar på makroplanet 

— störningar i relationerna mel- 

lan människor 

— störningar inom personen 

— biologiska störningar 

En bedömning av utvecklingen 

inom dessa områden leder till 

slutsatsen att problemet kommer 

att koncentreras till det sociala 

fältet. Ökningen av sjukvårdens 

utbyggnad kommer därvid att få 

ske i långt försiktigare takt. Ana- 

lysen av dessa områden hålles i 

allmänhet tillbaka. Ett exempel 

på detta är den fysiska planering- 

en som oftast saknar explicita so- 

ciala värderingar. 

Ivarsson angav några riktlinjer 

för planeringen. En analys av 

människornas levnadsförhållanden 

måste föras in i planeringen. Må- 

len bör vara resursanpassade. Vi- 

dare ska människan ses som ett 

subjekt. Detta innebär bla att de 

lösningar, som sökes måste vara 

de hjälpbehövandes och inte pla- 

nerarnas. 

Målgruppens arbete 

I ”Socialvård i framtiden, Fråge- 

ställningar och argument” hävdas 

att den defensiva socialpolitiken 

har bevarat och i många fall för- 

storat de redan befintliga klyftor- 

na mellan samhällsklasserna och 

gett upphov till nya skillnader 

mellan olika grupper i samhället. 

Det framhålles också i den skrif- 

ten att det inte i längden kan va- 

ra acceptabelt, att socialpolitiken 

främst har till uppgift att minska 

skadeverkningarna av det nuva- 

rande ekonomiska systemet. Dä- 

ri anges fyra mål för socialpol- 

tiken: demokrati, jämlikhet, soli- 

daritet och trygghet på lika vill- 

kor. Kurt Sjöström, som är sekre- 

terare i -samarbetskommitténs 

målfrågor, konstaterade i en pre- 

sentation av gruppens arbete, att 

det kunde tyckas vara en Ööver- 

loppsgärning att formulera över- 

gripande mål av så allmän natur. 

”Men erfarenheterna från Göte- 

borgskonferensen och från den 

debatt som fördes efter denna, 

visar, att om man sätter dessa 

generella mål i förbindelse med 

konkreta förslag om socialpoli- 

tikens utformning, så sker en po- 

larisering mellan de krafter i sam- 

hället som tar dessa mål på allvar 

och de som endast önskar använ- 

da dem som honnörsord vid hög- 

tidliga tillfällen”. 

Det fortsatta arbetet inom 

samarbetskommittén omfattar bl a 

publiceringen av en skrift om so- 

cial kontroll (författare: Bengt 

Börjesson), och en skrift om 

tvång och klientdemokrati (förfat- 

tare: Ylva Eriksson, Willy Karls- 

son och Alvar Nelson). Vidare 

har tillsatts en grupp som ska 

skärskåda den ekonomiska  till- 

växten som samhällspolitiskt mål 

och se tillväxtmålens följder i re- 

lation till de socialpolitiska må- 

len. En annan grupp kommer att 

         



  

studera den öppna socialvårdens 

förhållande till kriminalvården. 

Välfärdsstaten — det klient- 

skapande systemet 
Välfärdsstaten ansågs i huvudsak 

etablerad för 10 år sedan. Den 

restfattigdom, som återstod, kun- 

de avlägsnas med lite bättre pla- 

nering. De förväntningar, som 

man då hade om att de sociala 

problemen skulle lösas genom den 

ekonomiska tillväxten, har dock 

visat sig vara felaktiga hävdade 

Knut Dahl-Jacobsen. Istället har 

den ekonomiska tillväxten givit 

upphov till sociala problem. Vi 

fick en ond cirkel — det klient- 

skapande systemet. Socialpoliti- 

ken har givits viktiga infrastruk- 

turella uppgifter inom detta sy- 

stem. 

Två strategier 

Dahl-Jacobsen urskiljde två alter- 

nativa strategier: 

1. en terapeutisk hållning 

2. en profylaktisk hållning. 

Den terapeutiska hållningen har 

en utgångspunkt i välfärdskravet 

att de som slås ut ska tas om 

hand. Ekonomin tas för given. 

Klientorienteringen glider emeller- 

tid över i en byråkratisk håll- 

ning, där ansvaret för klienten 

ligger på den administrativa ni- 

vån. Det finns nämligen i byråkra- 

tiska organisationer en stor be- 

nägenhet att bedömma effektivi- 

teten istället för hur målen upp- 

nås. Organisationen bedöms efter 

interna organisationskriterier. 

Det är samtidigt en fiktion att 

politikerna skulle föra tillbaka 

mycket kunskap. Klienterna själva 

har inte heller information och 

saknar inflytande, som krävs för 

att kunna utöva en stark kontroll 

på den byråkratiska organisatio- 

nen. Klienten blir istället skuld 

till sitt eget misslyckande. 

Den profylaktiska hållningen är 

inte tillfreds med att åtgärda pro- 

blemen allteftersom de uppträder. 

Den kräver deltagande i samhälls- 

planeringen. Den kan inte utan 

vidare acceptera bruttonational- 

produkten som mål. Eftersom den 

kräver politiska förändringar mås- 

te den ta sig uttryck i ett kollek- 

tivt uppträdande. Keynes hade en 

metafysisk inställning att det finns 

en politisk neutral offentlig sektor. 

Detta var en felsyn. Det är inte 

heller någon naturlag att de so- 

ciala problemen slutar vid fabriks- 

porten. Det är en fiktion, som har 

stor betydelse i samhällets politik, 

att samhället är till för företagens 

skull, därför att företagen behövs 

för tillväxten. 

Socialvården måste kopplas in 

i samhällsplaneringen. Det skulle 

vara till strategisk fördel om väl- 

färdsmålen kunde kvantifieras. 

Dålig verklighetsbild 

Per Holmberg konstaterade i sin 

inledning att låginkomstutredning- 

en har funnit tre brister av stor 

betydelse för politiker, samhälls- 

arbetare och samhällsforskare. Det 

saknas goda modeller, en korrekt 

bild av verkligheten och dess för- 

ändringar samt slutligen en dålig 

uppfattning om vilka krafter, som 

åstadkommer verkligheten — styr- 

processen. 

Som ett exempel på risken i att 

sakna goda modeller nämnde Per 

Holmberg Socialstyrelsens utred- 

ning ”Integrerat samhälle”. De re- 

sonemang, som förs där, blir ofta 

slumpvisa och oprecisa. Ex måste 

utredningen tolkas som att man 

förordar en planering för att öpp- 

na marknaderna för dem, som 

stötts ut från dem. Innan man 

accepterar marknadssamhället 

borde man beskriva riskerna med 

det. För de utstötta måste gälla 

att ersätta marknadsstyrningen 

med en behovsstyrning. 

Med utgångspunkt från Tit- 

muss” definition av välfärd som 

de resurser med vars hjälp indivi- 

den kan styra och kontrollera si- 

na livsvillkor diskuterade Per 

Holmberg några olika modeller. 

Det utbyte, som individen får av 

  

sin aktivitet är inte bara ekono- 

miskt utan gäller också hälsa, so- 

cialt och kulturellt utbyte etc. För- 

tidspensioneringen klarar ev att ge 

individen en ekonomisk standard, 

men det löser inte hälsoproblemet 

eller de sociala aspekterna (isole- 

ringen). Med en makromodell 

över samhället konstaterade 

Holmberg att $ 32 i SAF:s stad- 

gar är central för välståndsfördel- 

ningen. Ju längre ner mot sam- 

hällets botten, som man befinner 

sig, ju mer blir man styrd. I sam- 

hällets topp sker styrningen av 

strukturen och dess utveckling 

över tiden. Den tolkning, som po- 

litikerna får av verkligheten är 

filtrerad genom myndigheterna. 

Dessa har fått sin kunskap från 

dem, som inte varit politiskt fat- 

tiga. 

De slutsatser, som Per Holm- 

berg drog, var bla följande: 

Det gäller att få de styrande 

att tillgodose alla människors 

problem. 
Produktionsförhållandena är 

centrala, men angelägenheten 

av att skapa arbetstillfällen har 

undanskymt kvalitativa aspek- 

ter i politiken. 

Flera av samhällsorganen finns 

för att ge förutsättningar för 

produktionen. 
I runt tal hälften av befolk- 

ningen kan enligt Per Holmberg 

styra sina liv. De andra får lita 

till $ 32, arbetsförmedlare, so- 

cialassistenter, bostadsförmedlare 

och marknadskrafter. 

Social kontroll 

Den andra dagen ägnades åt över- 

läggningar i grupper och block 

kring ”Social kontroll”, ”Klientde- 

mokrati” och ”Tvång”. Referat 

från dessa överläggningar kom- 

mer liksom anförandena att tryc- 

kas i konferensprotokollet ”Eko- 

nomi och välfärd”. I sin inled- 

ning till grupparbetena motiverade 

Bengt Börjesson varför just den 

sociala kontroll valts som ämne 

för överläggningarna. Klientdemo- 
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krati och tvång kan ses som po- 

sitiv resp. negativ social kontroll. 

Den gängse sociologiska teo- 

rin beskriver samhället som ett 

nätverk av normer. Den är emel- 

lertid alltför konservativ för ett 

radikalt socialt reformprogram. 

Börjesson övergick därefter till 

att redovisa en del frågeställningar 

och synpunkter på den negativa 

sociala kontroll, som utövas inom 

socialvården och som bidrar till 

att vidmakthålla ett ojämlikt soci- 

alt system: 

”Mitt påstående är att social- 

hjälpens omfattning grovt sett är 

sådan att socialhjälpstagaren inte 

får bli ett ”hot mot låginkomstta- 

garen”. Detta är ovanligt tydligt 

utsagt i förarbetena till socialla- 

gen och återkommer för övrigt 

också i det enligt min uppfattning 

både radikala och vidsynta försla- 

ranterad minimistandard. 

get i Stockholm beträffande ga- 

Varför skall vi ha låginkomst- 

tagaren som riktkarl för våra so- 

cialhjälpstagare? Varför inte ge- 

nomsnittsinkomsttagaren — vi gil- 

lar ju annars medeltal! Är det än- 

då inte så, att vi med de lågav- 

lönade som riktmärken har utfor- 

mat en socialhjälpsstandard som 

lämnar sitt lilla bidrag till det 

ekonomiskt ojämlika samhället? 

Mot detta kan invändas, att so- 

cialhjälpen är en så liten post i 

det socialpolitiska registret. Låt 

vara att socialhjälpen är så dimen- 

sionerad att den inte skall vara en 

provokation mot låginkomsttaga- 

rens situation och därmed mot 

ekonomiskt status quo. Men de 

omgestaltande åtgärderna sker 

inom socialpolitikens ram som ju 

volymmässigt är så mycket större. 

Mot detta vill jag i min tur in- 

vända att även om socialhjälpen 

ekonomiskt är en marginell före- 

teelse så har den en stor funktion 

som modell, bild. Den legitimerar 

samhällets strategi om ”den halv- 

fattiga människan”. 

Att socialhjälpstagaren på detta 

sätt är en viktig bild kan man 

dessvärre mest se negativa exem- 

pel på: då många människor, för 

Övrigt ofta från låginkomstskikten 

reagerar mot 'slöseri” inom social- 

vården.” 

Årsmötet 
I samband med studiedagarna av- 

hölls även Föreningen Sveriges so- 

cialchefer sitt årsmöte. Bengt Hed- 

lén omvaldes till ordförande. Till 

nya styrelseledamöter efter Karl 

Gustav Gullberg och Georg Svahn 

valdes Leif Holgersson, Haninge 

och Arne Magnusson, Göteborg. 

Till styrelsesuppleanter efter Willy 

Karlsson och Henry Gränberger 

valdes Mats Forsberg, Eskilstuna, 

och John Lovén, Huddinge. En 

helt ny valberedning utsågs också, 

sedan den gamla undanbett sig 

återval. Ledamöter i den blev Ar- 

ne Johansson, Kalmar (samman- 

kallande), Arne Lönnkvist, Kung- 

älv och Olle Sandström, Gävle. 

K G Gullberg, som varit med- 

lem i föreningen sedan dess start 

för 33 år sedan och som vid sin 

avgång ur styrelsen var dess vice 

ordförande, avtackades med ett 

bokverk. Georg Svahn utsågs till 

hedersmedlem. 

På årsmötet ifrågasattes om inte 

storstadskretsen inom föreningen 

borde avskaffas. Storstäderna bor- 

de istället ingå i resp geografisk 

krets. Representanter för storstä- 

derna önskade dock bevara stor- 

stadskretsen, men förklarade sig 

positiva till årsmötets beslut, att 

uppmana de geografiska kretsarna 

att inbjuda resp storstad att delta 

i kretsarnas arbete. 
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