Huru anvidndbar ar barnavardslagen?

Bengt Soderberg

Det ir svart att befria sig fran intrycket att debat-
ten om socialviardens arbetsmetoder och refor-
merna i sociallagstiftningen kom i fel tidsordning.
Det var pa 50-talet vi fick lagindringarna, forst
under 60-talet — och tydligast mot slutet av detta
— kom metoddebatten mer allmint igang.

Det dr vil diarfor inte sda konstigt att vi som
arbetar inom socalvarden ibland sidger att lag-
stiftningen ir otidsenlig, att den har en auktoritir
prigel, att den ir illa anpassad till de kunskaper
som #nda finns om vilka arbetsmetoder som kan
leda till framgang.

Aven nir vi siger s och verkligen menar vad
vi siger soker vi naturligtvis mdjligheterna i de
lagar vi har. Mdjligheterna att anvinda de arbets-
metoder vi tror pa och vill anvinda oss av. Jag
vill pasta att de finns.

Barnavardslagen
De finns i socialhjilpslagen som egentligen &r
en mycket positiv och anvindbar forfattning, dven
om den sniva grinsen for ratten till hjdlp kan
bli besvirande i det kirva klimat socialhjilps-
verskamheten nu upplever. De finns ocksd i nyk-
terhetsvardslagen, som faktiskt erbjuder mycket
goda mdjligheter till samarbete mellan myndighet
och enskild och inte nodvidigt kriver tonvikt pa
tvangsatgirder eller eljest auktoritir hallning.
Och de finns forstds ocksd i barnavardslagen.

Till barnavardslagens fortjanster hor dess be-
toning av férebyggande insatser, havdar Bengt
Soderberg, socialchef i Solna, som hér redo-
visar nagra erfarenheter och synpunkter. Ut-
byggandet av barnstuguverksamheten har det
storsta forebyggande véardet. Om stora delar
av det férebyggande arbetet laggs pad andra
namnder, far emellertid socialférvaltningen
svart att ha det totala greppet.

Jag kan dock inte girna dolja min uppfattning att
den, trots att den kom senast av de tre for det
kommunala socialarbetet centrala lagarna, dr den
mest auktoritira och minst metodvinliga. Men
dven den lagen erbjuder — om den anvinds for-
nuftigt — mojligheter att bedriva ett positivt och
utvecklande socialt arbete. Sirskilt fortjanstfullt
anser jag vara att det generellt forebyggande
arbetet betonas si starkt. Sikerligen kan flertalet
barnavardsnimnder forebris att de sa lite tagit
tillvara vad barnavirdslagen hér innehaller.
Manga kommuner har ocksa hallit tillbaka barna-
vardsnimndernas ambitioner pd det omradet ge-
nom att lata andra organ — fritidsnamnder os v
— ta hand om stora delar av det allmint fore-
byggande arbetet.

De pastienden och uppfattningar jag angivit
ovan grundar sig frimst pd mina erfarenheter frin
socialforvaltningen i Solna. Jag vill i det fdljande
redogéra nagot nirmare for dessa erfarenheter
och de forutsittningar som funnits i Solna.

T N
Jag kan inte délja min uppfattning att
barnavdrdslagen trots att den kom senast

av de tre for det kommunala socialarbetet
centrala lagarna, ir den mest auktoritira och

minst metodvdanliga.
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Betoning av férebyggande insatser
Socialforvaltningen i Solna dr sedan 1966 organi-
serad enligt helhetsprincipen. 1968—1970 hade
kommunen en integrerad social namnd. Efter lag-
stiftningen om sociala nimnder finns nu en social
centralnimnd och tre sociala distriktsnimnder.
Den sociala nimnden antog en malsittning for det
sociala arbetet i Solna. Denna giller alltjimt.
Enligt malsittningen ska socialforvaltningen
“dels i samverkan med Ovriga organ i sambhillet
— sasom skola, polis, arbetsformedling och
fritidsverksamhet — verka for Onskvirda
forbidttringar ifraga om medborgarnas so-
ciala villkor och dirvid sirskilt uppmirk-
samma behovet av generella atgirder, som
kan forebygga behov av individuell social
vard;
dels i enskilda drenden i forsta hand soka fore-
bygga anpassningssvarigheter i samhaillet
eller om siadana redan uppstatt i sam-
verkan med klienten och med en helhetssyn
pa hans problem uppna en forbittring i
denna anpassning.”

Vidare sidgs att forvaltningen dirvid ska “till-
handahalla social service och da sa erfordras aktivt
stdd och personlig vard”.

Malsdttningen uttrycker vilja och ambitioner.
For att malen ska nas eller i varje fall ndrmas
krivs naturligtvis resurser. Svagheten i Solnas
malsittning anser jag vara att den inte relateras
till de faktiska resurserna. Situationen blir tyd-
ligare om man vinder pa satsen: Socialvarden har
inte givits de resurser som erfordras for att malen
ska nas.

Splittrad organisation

I malsittningen betonas de generella insatsernas
virde. I realiteten har socialforvaltningen &dnnu
obetydliga mojligheter att bedriva ett verkligt fore-
byggande arbete. Redan huvuddelen av uppgifter-
na enligt barnavardslagens 3 § har Overlimnats at
annat kommunalt organ, fritidsnimnden. I de
dnnu tidigare och allmédnnare forebyggande atgir-
derna — planering av kommunens utbyggnad och
allmidnna verksamhet — har socialforvaltningen
och de sociala nimnderna foga inflytande. Social-
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Socialvarden har inte givits de resurser, som
erfordras for att malen skall nds.
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varden har i stort sett hinvisats till att ta hand om
de olika enskilda drenden som uppstar. Det &r
sikert pa det viset att flera av de ledande kom-
munalpolitikerna ocksa vill ha det sa — det gil-
ler dock inte fortroendeminnen i sociala central-
nimnden. Men det dr dnda tydligt att malsitt-
ningsbeslutet trots allt borjar verka bara genom
att det finns. Redan den integrerade nidmnden
hann visa sin vilja att inrikta arbetet enligt mal-
sittningen. Den nya centralnimnden foljer detta
spar dnnu tydligare. Den har pa sen tid gatt mot
stadsplaneforslag pa ett sitt som inte skedde forr.
Den begir anslag for niasta ar med direkt abe-
ropande av malsittningen och med konkretise-
ringar pa olika delomraden. Den har tagit initiativ
till ett omfattande och langtsyftande, verkligt fore-
byggande arbete i en ny stadsdel. Ett arbete som
lagts upp och ska bedrivas i samarbete med sko-
lan, kulturndmnden och fritidsndmnden.

Men idven om det salunda finns en rorelse mot
de mal man satt hor det dnnu framtiden till att
verkligen arbeta enligt malsittningen.

Nu bestar det forebyggande arbetet inom so-
cialforvaltningen huvudsakligen i en relativt om-
fattande men i forhallande till behovet &nda
otillricklig barnstuguverksamhet samt i en upp-
sokande verksamhet som ir direkt knuten till de
arbetsgrupper som organiserats distriktsvis inom
forvaltningens sociala avdelning. Distrikten ir
tre — ett for varje av de ovan namnda distrikts-
nimnderna — och inom vart och ett finns, for-
utom de socialarbetare som har hand om enskilda
arenden, en filtassistent, vars uppgifter huvudsak-
ligen ligger inom barn- och ungdomsvarden. (I
sammanhanget bOr ndmnas att Solna har ca
56.000 invanare och att varje distrikt rymmer
18.000—20.000 personer.)

For ovrigt forebyggande arbete inom barn- och
ungdomsvarden svarar alltsa framst fritidsnimn-
den. Detta sker genom gardsverksamhet, for-
eningsstod, olika mojligheter till sport och idrott,
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Alla barn som kommer till barnstuga nds

av en mer forebyggande verksamhet dn nagra
andra. Detta innebdr bl a att Gven barnens

hemforhallanden uppmdrksammas.
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fritidsgrupper inom skolorna osv. Vidare har
skolorna viss egen fritidsverksamhet, sk lise-
stugor. Och slutligen finns parkleken, som orga-
nisatoriskt hor hemma under byggnadskontorets
parkavdelning.

Bilden ar alltsa lite splittrad och dven om sam-
arbete pa flera sitt forekommer dr det tydligt att
socialforvaltningen inte har det totala greppet
over den forebyggande verksamheten.

Plan f6ér barnstuguutbyggnad

Av de uppgifter socialforvaltningen har pa om-
radet tillmidter jag barnstuguverksamheten det
storsta virdet. Alla barn som kommer till barn-
stuga nas av en mer omfattande och paverkande
och didrmed mer forebyggande verksamhet iin
nagra andra. Detta innebir bl a att dven barnens
hemforhallanden uppmirksammas. Jag tror dirfor
pa en utbyggnad av barntillsynen sa att alla barn
nas under betydande tid bade fore och i skol-
aldern.

Sociala centralnimnden i Solna har till kom-
munfullmiktige overlimnat ett forslag om utbygg-
nad av barnstugorna under 1970-talet sa att 85 %
av alla barn som maste fa tillsyn av annan under
fordldrarnas arbetstid ska fa detta i daghem eller
fritidshem. Man riknar da ocksa med att mer in
50 % av barnen t o m lagstadiedldern behover sa-
dan tillsyn. Forslaget innebir vidare att dven de
barn som inte vistas i daghem ska ha ritt till tva
ar i lekskola.

Jag vill inte pastd att kommunen Solna sirskilt
vil uppfyller den malséttning som anges i 1 §
barnavardslagen. Det finns tecken pa att med-
borgarna inte uppfattar kommunen barnvinlig.
Befolkningssiffrorna visar att manga barnfamiljer
flyttar ut, langt fler dn de som flyttar in. Men
jag vill pasta att sociala centralnimnden och dess
foretradare inom barn- och ungdomsvarden all-

varligt och delvis framgangsrikt bemddat sig att,
inom ramen for de mojligheter som givits, skapa
goda forhallanden for barn och ungdom och fram-
ja en gynnsam utveckling. Fast hur kan man
veta hur framgangsrik man &r?

Ja, naturligtvis kan man kvantitativt mita ut-
vecklingen inom barntillsynen under en femars-
period och konstatera foljande:

Antal platser

1966 1970
lekskola ............... ... ... ... 666 890
daghem .......... ... ... . ... ..., 382 730
fritidshem ...................... 87 185

Individuella dtgarderna har minskat

Kanske det kan vara upplysande att se pa ut-
vecklingen betriffande behov av individuella at-
girder under samma femarsperiod.

1966 1970

antal berorda barn och ungdomar .. 730 372

ddarav endast utredning ............ 159 223
darav individuellt forebyggande

atgarder  ......... ... ... 167 29

ddarav omhindertagande enligt 29 § .. 116 9

» » » 31§ .. 287 103

Det kan tilliggas att barnantalet i Solna mins-
kat. 1966 fanns i fjirde kvartalet 11.991 barn
berittigade till allmint barnbidrag. Motsvarande
siffra 1970 var 10.410.

Siffrorna visar tva saker. Dels att det skedde
en bade absolut och relativ minskning i antalet
drenden. Dels att nir drenden uppstod var nimn-
den mer benigen att avsta fran direkta ingripan-
den enligt barnavardslagen. Tva tredjedelar av
1970 ars drenden stannade vid vad som redo-
visas som endast utredning. 1966 var det endast
en fjdrdedel.

Hir kan vara skil att atervinda till malsitt-
ningen och da dess andra dels-sats. Dir sigs att
socialforvaltningen ska soka forebygga den en-
skildes anpassningssvarigheter och om sadana re-
dan uppstatt, samverka med den det giller for att
forbittra anpassningen.

Bakom det lakoniska uttrycket “endast utred-
ning” doljer sig manga tillfillen dar atskilligt sam-
arbete mellan enskilda och familjer etablerats och
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Barnavdrdslagen ger allsd en forvaltning och
ndmnd som arbetar enligt helhetsprincipen
goda mdojligheter att anviinda de medel och
metoder inom klientarbete som man kan tillga.
N O R

dir dven andra slag av stodatgidrder — socialhjilp,
arbetsvard, utbildning osv — forekommit.

Barnavardslagen ger alltsdé en forvaltning och
nimnd som arbetar enligt helhetsprincipen goda
mojligheter att anvinda de medel och metoder in-
om klientarbetet som man kan tillga. Visserligen
ir Atgirdsregistret formellt tillgdngligt endast nir
25 § ar tillimplig. Men vi har ju uttalandet av
utskottet vid lagens tillkomst, vi har praxis, vi
har socialstyrelsens rad och anvisningar, som allt
visar att vi kan erbjuda stod i skilda former utan
att behova konstatera grava missforhallanden. Vi
har ocksd — och framf6rallt — den samordnade
socialvardens mojligheter att erbjuda.

Vi har naturligtvis inte pa ndgot sitt ritt att pa
formella grunder avvisa minniskor som behdver
stod och bistdnd. Vi har istillet att anvinda social-
lagarna som medel i arbetet.

Visserligen dr nu barnavardslagen konstruerad
sd att den ger en upptrappning i atgirdssystemet.
Forsta gangen ingen eller “lindrig” atgird, sedan
alltmer ingripande och allvarligare “pafoljder”.
Men i praktiken hindras vi vil egentligen inte att
ta till just den atgird vi anser vara den ritta i cn
viss situation. Den atgird vi tillsammans med den
det giller kommer fram till.

Vi har verkligen inte ritt att vrangtolka barna-
vardslagen till den grad att vi inte tar de mojlig-
heter som finns att samarbeta med dem som be-
hover vara tjinster och dirvid erbjuda de hjilp-
mojligheter som finns. Och det gor vi heller inte.
Inte nagonstans.

Men naturligtvis behover vi en ny lagstiftning.
En som samlar de nuvarande lagarna och som
for barnavardens del @r mer inriktad pa den en-
skildes och familjernas ritt till stod i olika former
och som ir mycket mindre brottsbalksbetonad dn
barnavardslagen. I viintan pa den far vi anvidnda
den vi har sa fornuftigt vi kan.
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Utvecklingsstorda barn
— ansvar och information

Medicinalvisendets ansvarsnimnd har i ett be-
slut i 4r anfort foljande:

”Angeliget dr att fordldrar ges information om
handikapp hos deras barn sa tidigt och full-
stindigt som mojligt liksom att denna sker pa
ett psykologiskt riktigt sitt. En sidan informa-
tion skall jamvil innefatta uppgifter om de
socialmedicinska atgirder som star till buds.”

I samband didrmed vill socialstyrelsen fasta
uppmirksamhzten pd att omsorgslagen stadgar
att omsorgsstyrelsen skall verka for att psykiskt
utvecklingsstorda inom landstingskommunen far
de omsorger som de behover. Av forarbetena
till omsorgslagen framgér, att detta bla inne-
bir att landstingen bor uppsoka de barn, som
kan antas vara utvecklingsstorda, pd ett sa
tidigt stadium som mdjligt. I denna uppsokande
verksamhet bor omsorgsstyrelserna samarbeta
med barnaviardscentraler, barnstugor, organ for
den psykiska barna- och ungdomsvérden, pro-
vinsiallikare, distriktsskoterskor och barnklini-
ker. Dirtill kommer samarbete med primir-
kommunernas socialnimnder, som &r skyldiga
att gora sig vil fortrogna med den enskilde
medborgarens behov av omvérdnad och verka
for att detta blir tillgodosett.

Nimnda myndigheter och organ bor, nir de
under sin verksamhet kommer i kontakt med
barn som kan formodas vara utvecklingsstorda,
soka forma barnets vardnadshavare att vinda
sig till omsorgsstyrelsen for att fa de om-
sorger som utvecklingsstorda tillforsikras ge-
nom omsorgslagen. Det ar darvid viktigt att
vardnadshavaren blir ordentligt informerad om
betydelsen av tidigt insatta atgirder och om
vilka omsorger som stir till buds, framst da
stod, rad och hjilp, ev i hemmet, sk hemma-
vdrd, korttidsvard, forskolundervisning, ev som
sirskild undervisning i hemmet m m.

Berord personal bor sdlunda upplysa om
omsorgsstyrelsen och dess verksamhet redan
di den forsta informationen ges si att vard-
nadshavarna far en allsidig upplysning om
samhiillets mojligheter och de psykiskt utveck-
lingsstordas rittigheter. Ges sddan upplysning
pa sjukhusen bér den dirfor lamnas av bade
likare och kuratorer, ev samtidigt.

Socialstyrelsens byra for omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda




