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"Integrerat samhille”

Foreningen Sveriges Socialchefer
har yttrat sig Over forslaget till
rapport fran utredningen om den
icke institutionsbundna socialvir-
dens malsidttning och organisa-
tion: “Integrerat samhille”.

Inledningsvis betonas att det ar
tillfredsstiillande att utredarna ta-
git intryck av de senaste lrens
intensiva  socialpolitiska debatt.
Aven om den sociala speciallag-
stiftningen sitter grinser for So-
cialstyrelsens principforslag finns
det avsnitt i rapporten som vil
torde kunna tillimpas bade med
nuvarande och en framtida for-
andrad lagstiftning. I fortsittning-
en av yttrandet anfors bl. a:

De o6vergripande maélen

Det centrala begreppet i utred-
ningen ar helheten. Helheten, si-
ger man “kan mitas som bris-
ter eller olikheter i friga om
ekonomiska resurser och social
gemenskap i integration. Ef-
tersom det rader ett mycket starkt
samband mellan fattigdom och
social isolering sa blir graden av
segregation i ett samhille en
sorts totalbeskrivning”. Ett sa-
dant betraktelsesitt ar enligt for-
eningen inte helt invindnings-
fritt. Fattigdom kan exempelvis
ocksd verka sammanhallande,
som under 20- och 30-talen di
de fattiga borjade édndra sina vill-
kor. Dessutom borde uttrycket so-

cial isolering narmare ha defi-
nierats for att undvika begrepps-
forvirring.

Utredningen gir kanske nagot
ytligt forbi forhallandet mellan
gruppnormer och  ramnormer.
Det ar vixelspelet mellan dessa,
siger man, som avgor hur den
sociala kontrollen fungerar. Ut-
ifran detta resonemang pekar man
pa att spanningen mellan de oli-
ka typerna av normer inte far
bli for vida. Om sa sker maste
man komma tillritta med detta
genom att inom olika sektorer
soka eliminera eller reducera mo-
ment som annars dr dgnade att
oka spinnvidden i normer mellan
individer och grupper. "Mailet att
oka integrationen mellan sam-
hillsklasser i boendet maste sa-
lunda fa till foljd en omfordel-
ning av ekonomiska resurser och
begrinsningar i den enskilda
dganderiitten”.

Det ar viktigt att understryka
den ekonomiska fordelningens
betydelse for normsystem och
viarderingar. Det dr ju sa att det
dominerande normsystemet ir en
foljd av den maktfordelning som
rader i ett samhille. Dessa vir-
deringar priglar lagstiftning, ut-
bildning, sedvanor etc. Nir en
individs handlingssitt kommer i
konflikt med det etablerade norm-
systemet trider olika former av
repression i kraft. Repressionen,
vet vi genom en rad undersok-
ningar, drabbar de svaga i storre
omfattning #n de starka. Repres-
sionen riktar sig frimst nedat. Sa
exempelvis har de sociala special-
lagarna bl a i statliga utredningar
betecknats som klasslagar eller,
som utredningen sjilv uttrycker
det, “att samhillet i mycket stor
utstrickning . .. ar huvudsakligen
inriktat pa att tillfredsstdlla de
starkare gruppernas behov”. Ut-
redarnas resonemang i dessa av-
seenden tyder pa att det krivs helt
avgorande forandringar i den eko-
nomiska och politiska maktfor-
delningen for att man skall uppna

det "integrerade samhillet”. Fore-
ningen finner det darfor markligt
att utredningens forslag pa struk-
turpaverkande insatser tycks utgd
ifran den forutsittningen att det
finns intressegrupper for de so-
cialt svaga eller handikappade som
har likartat inflytande och likar-
tad mark som andra grupper och

" att de darmed balanserar varand-

ra.

Foreningen vill siledes marke-
ra att de fragestillningar utred-
ningen aktualiserat, i sin forlang-
ning innehdller en rad betydande
politiska och ekonomiska kom-
plikationer.

Ett sidant konstaterande far
inte verka handlingsforlamande.
Pd relativt kort sikt kan sjalv-
fallet viktiga politiska, ekono-
miska och sociala forindringar
genomforas. Om de utforms i en
riktning som syftar till en med-
veten utjimning av manniskors
villkor kan effekter som exempel-
vis ett Okat integrerat boende upp-
nas. Men de forklaringsmodeller
utredningen redovisat bakom for-
hillanden som social skiktning
framstar som ofullstindiga om de
inte kompletteras med analyser
av samhillets mera avgorande
skiktningsprocesser.

Delmalen

Utredningen har dragit fyra slut-
satser av sina analys, varav den
forsta lyder: "Det giller att helt
medvetet genom planering av
strukturforiandringar for alla opp-
na den allmidnna bostadsmarkna-
den, arbetsmarknaden, service
och rekreation. Vid behovet skall
de allmianna marknaderna och
tjansterna kompletteras med nya
tjanster som garantier”. Detta
delmil framstir som ambitiost
och lovvirt. Men dagens situa-
tion ger anledning till viss pessi-
mism. Foreningen vill bla peka
pa det under senare ar kraftigt
okade antalet socialhjilpstagare,
den omfattande arbetslosheten,
vrikningarna och de stigande
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kommunalskatterna. De grupper
som befinner sig i nimnda otryg-
ga situationer och svarast drab-
bas av kostnadsokningar riskerar
att hamna utanfor dz s k markna-
derna. Deras grundliggande pro-
blem 10ses inte primirt av social-
viarden. Utredningen sdger ocksa
att man maste komma at de “ratt
fria marknadskrafterna” genom
en planering av strukturforiand-
ringar. Men om sadana pasta-
enden skall bli meningsfulla att
diskutera, forutsittes en precise-
ring av vilka strukturer man syf-
tar pa och vilka metoder som
skall viljas.

Det forsta delmilet har nira
samband med delmal tva, “genom
direkt socialarbete formedla kon-
takter mellan arbetsmarknaden,
bostadsmarknaden, etc och de
utsotta”. Dessa kontakter bor rim-
ligen leda till att man kan er-
bjuda limpliga arbeten, bostader
m m. Foreningen hade, som tidi-
gare niamnts, giarna sett att ut-
redningen antytt forslag till 10s-
ning pa de problem som existerar
pa en arbetsmarknad som tende-
rar att bli allt mindre Oppen for
exempelvis  pzrsoner i 50-arsal-
dern, handikappade och ungdo-
mar som nyligen slutat skolan. Pa
vir nuvarande bostadsmarknad ar
tendenserna inte heller sa ljusa.
Lingre fram i rapporten konsta-
terar ocksa utredarna att det gil-
ler till varje pris att undvika den
situation som nu foreligger nam-
ligen att de betalningssvaga an-
tingen far en undermalig bostad
eller ingen bostad alls.

Att aktivera de utstdtta och
stodja dem @r den tredje och sista
uppgiften for dzt sociala arbetet.
Detta delmal forutsiitter att de
bztalningssvaga tillfors Okade re-
surser vilket krédver en rad poli-
tiska omprioriteringar. Forening-
en menar att dstta delmal bor ha
goda fOrutsidttningar att Kkunna
forverkligas i flera avseenden. De
avsnitt 1 rapporten som tar fasta
pa detta delmal innehdller en-
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ligt foreningen ocksa de mest
konkreta och konstruktiva for-
slagen.

Samordnande planering

Foreningen bitrider sjalvfallet
en siadan ordning for den sociala
planeringen som syftar till storre
enhetlighet och ett effektivare re-
sursutnyttjande. Det ar ett banalt
instimmande i ett timligen sjalv-
klart krav, som utredarna dock
lyckats uttrycka pa foljande sitt:
”"Vid samordningen striavas efter
att forutse siddana situationer och
uppna en medveten avviagning sa
att funktionsdugliga helhetsstruk-
turer kan bildas och hillas levan-
de”.

I utredningen poingteras stats
och kommuns avgorande bety-
delse vid den fysiska planeringen.
Foreningen vill till den dzlen hiv-
da att den vildiga storstadskon-
centrationen knappast kan ses
som ett uttryck for den offentli-
ca sektorns ensidiga Onskemal.
Det torde anda forhdlla sig sa att
foretagslokaliseringen i inte ringa
grad bestimmes utanfor de etab-
leradz politiska kanalerna. Stat
och kommun har édnnu inte till-
rackliga instrument for att styra
industrilokaliseringen. Darfor
maste vi bla dras med stadsbild-
ningar, som daligt svarar mot man-
niskors krav pa en god miljo. De
snavt foretagsekonomiska vird=-
rincarna har en tendens att prig-
la samhillsplaneringsarbstet, vil-
ket kommer till uttryck inte minst
vid just lidnsplaneringen.

Om man, som utiedningen
forordar, vill arbeta med plane-
ring for 15-drsperioder ir det av
h=1t avgorandz betydelse att sa-
dana riktlinjer dras upp pa poli-
tiska grunder. Dirvidlag menar
foreningen, att utredningen kan-
sk= alltfor mycket bortsett fran
den styrande roll som bor ligga
hos dz politiska partierna, fack-
foreningsrorelser och andra in-
tresseorganisationer.

et maste vara utifrin en po-

litiskt bestimd pzrspektivplane-
ring som femériga handlingspro-
gram skall utarbetas och dessa
bor naturligtvis i sin tur bli be-
stimmande for budgeteringsarbe-
tet.

Foreningen har saledes invind-
ningar mot delar av innehdllet i
rapporten, vilket inte hindrar att
foreningen stodjer samordnings-
striivanden och medvetet plane-
ringsarbete. Det dr dock viktigt
att socialvardens roll bestimmes
darfor att med den som instru-
ment kan enbart vissa — dock
inte obetydliga — fragor l0sas.

Bostadspolitiken

Avsnittet om bostadspolitiken in-
nehdller en rad diskutabla pasta-
endzn. Det forhaller sig knappast
sa att den hoga standardsn (tro-
ligen asyftas s k lyxutrustning) ar
den avgorande faktorn bakom de
hoga hyrorna. I stillet spzlar rén-
teniva, finansieringsvillkor, mark-
priser och byggnadsmaterielsidan
den mest avgorande rollen for hy-
resnivan. Fastighetsigarna, menar
man, skall stimuleras till forbitt-
ringar av dst daliga bostadsbz-
standet. Foreningen bitrider den
uppfattningen men vill dnda un-
derstryka att atgirder i d>n rikt-
ningen redan tagits genom bla
den nya hyreslagen. Ytterligare
viisentliga forbittringar kan ske
genom bildandet av kommunala
saneringsbolag och inforande av
siirskilda saneringsavgifter.

Dzt iar intz heller korrekt att
generellt pasta att de betalnings-
svaga stills at sidan vid ligen-
h=tsfordelning=n. Bostadstilligg
och socialhjilp fungerar som, om
an  bristfélliga, sa dock korrige-
randz madel. Diremot kan den
ekonomiska troskeln for att kopa
insatsligenhzster bii fo- hoz. Deat-
ta kan man komma tillritta med
genom generosa lan fran kommu-
n2n. Det dr dock h~It uppenbart
att hyresnivan i nyproduktionen
ligger for hogt. En rad atgiarder
krivs for att sinka den. Forening-




en har pekat pa nagra siasom
rinteniva, finansieringsvillkor
m m. Sannolikt maste man ock-
sa se Over bl a ligenhetsstorlekar,
de kraftiga hojningarna av avgif-
ten for vatten och eltaxor och ut-
nyttjande av  gemensamhetsut-
rymmen.

Utredarna angriper fordelnings-
politiken di det giller skilda dga-

rekategorier. Deras “behoriga”
intressen  skall tillgodoses. Be-
skrivningzn forefaller nagot

vardslos. Studerar  man efter-
krigstidens bostadspolitiska pro-
gram ar det ju sa att man pa det-
ta omrade mer in nigot annat
satsar pa att atminstone i det
forvaltande ledet kraftigt redu-
cera privatintressena.

Det ir en uppenbar fordel att
de allminnyttiga och kooperativa
foretagen sa kraftigt dominerar
nyproduktionzn. Det ir otvivel-
aktigt ett av de viktigaste med-
len for att motverka att betal-
ningssvaga grupper placeras i sa-
neringsfiardiga  ligenheter. En
okad medvetenhet hos politiker-
na skulle motverka skiktningen
pastar man. Aven det pastiendet
framstar som kanske alltfor ka-
tegoriskt. Utredningen tycks bort-
se fran den enskildes ekonomiska
och sociala situation vid bostads-
valet, och frian de komplikatio-
ner som ar forenade med en styr-
ning av ligenhetsfordelningen ef-
ter en schematisk syn pa social-
gruppstillhorighet. Ar det exem-
pelvis alldeles sjilvklart att tjins-
temannen bittre dn den enskilde
kan bedoma viiken typ av bostad
den sesnare Onskar och inom vil-
ket omrade han vill bo? Syste-
met forutsiatter egentligen en to-
tal bostadsransonering och moti-
verar darfor en ganska ingden-
de analys. Det forefaller for-
eningen mera rimligt att i dag
fororda en  fordelningsprincip
som innebidr att den bostadsso-
kande presznteras de bostadsal-
ternativ som dr tillgidngliga och
utifran dsssa gor sitt val. Dzt sy-

stemet maste dock forenas med
mojligheterna att triffa ett reellt
avgorande. Det stiller bla krav
pa en rimlig hyresnivd, generdsa
bostadstilligg och insatsfria li-
genheter. Den styrning som kan
bli nodvindig maste i forsta hand
avse utrymme och hygieniska for-
héllanden. T avsnittet har man
inte pa en rad diskuterat pa vil-
ket sitt hyresgisterna skall kun-
na oOva inflytande Over sin bo-
stadsmiljo och ligenhet.

Socialvardens planering

I stort anser foreningen att det-
ta kapitel hor till rapportens mest
fortjanstfulla. Avsnitten om per-
sonalplanering, planering av eko-
nomiskt stod liksom barnstuge-
och fritidsplanering har bla stod
i aktuella utredningar och inne-
hiller intressanta och konstrukti-
va forslag pda en ny inriktning
av  socialvardsarbetet. Forening-
en tinker da friamst pa forsoks-
projektet i Tierp, som bla inne-
biar en ny arbetsfordzlning och
yrkesrollanalys, forindring fran
en ny ofta forodmjukande social-
hiiilpsprovning till att i stillet
tillimpa sk normalbudgetar och
normalbelopp samt en samord-
ning av lek- och fritidsverksam-
het for barn, ungdom och vuxna
i enlighet med tankeginearna
fran betdnkandet “Barns utemil-
jo”.

Avsnittet om hard- och mjuk-
data for bittre planeringsund-r-
lag innchdller en tabell fran lag-
inkomstutredningens "Levnads-
nivaundersokning” som  pavisar

— ofta stora — skillnader mel-
lan socialgruppzrna. Foreningen
ar nagot forvanad Over att man
inte niarmare kommenterar dessa
uppgifter. I stillet Gvergar man
till att foresprika en samordning
av social-, hiilso- och sjukvird.
Sadana samordningsstrivandsn
som leder till bittre servicz och
adzkvatare hjilpformer, dr givet-
vis fOreningen inte motstindare
till. T detta sammanhang vill for-

eningen dock papeka att social-
styrelsens egen interna organisa-
tion knappast underlittar de sam-
ordningsstrivanden som forespra-
kas i rapporten. Uppliggningen
av detta avsnitt kan emellertid
litt ge intryck av att en sadan
samordning skulle ha avgorande
betydelse for att fa till stind
en utjimning mellan minniskors
(socialgruppers) levnadsvillkor.
Foreningen vill hirmed endast
peka pa att samordnade sociala
insatser av dessa sambhiillsorgan
naturligtvis dr mycket betydelse-
fulla. men har relativt begrinsad
betydelse for att dstadkomma stan-
dardutjimning.

Minga av synpunkterna pa den
uppsokande verksamh:ten kan
foreningen  instimma i. Vissa
stycken har dock bzhandlats na-
got ldttvindligt. Sa exempelvis
betonar man den personliga in-
tegriteten och skriver bl a att “na-
turligtvis maste verksamh-=ten be-
drivas si att man strivar efter
samarbete och avstar fran for-
mynderi och tvang”. Detta un-
derstryks  ocksd lingre fram i
rapporten dir det h=ter “Nistan
alltid ar atgirder mot den be-
hovandes vilja och instillning me-
ningslosa”. Man skriver diar ock-
sa om att tillgingliga resurser
inte bor ses som en kedja eller
stege utan i stillet som ett for-
rad av mojlighster som kan ut-
nyttjas diar de bist b=hovs. For-
eningen inser ocksa att en siddan
inriktning ar synnerligen Onsk-
vird men menar att d>n ar svar
att genomfora med hinsyn till dz
omfattande tvangs- och kontroll-
inslag som vidlader dagens so-
cialvard. Det tordz vara kompli-
cerat att utforma en f amtida so-
cialvard i syfte att uppna den
malsiittning  socialstyr~lsen angi-
vit utan att man d=ssforinnan
har 10st inbyggda motsittningar
av typ kontroll — h'dlp/service
och  tvang—frih=t. Foreningen
anser darfor att socialstyrelsen i
sin rapport hade bort berdra des-
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sa for socialviarden si visentliga
problemstillningar.

Socialvardens kontakter utéat
Foreningen stiller sig i huvudsak
positiv till de synpunkter som
framfores i detta kapitel.

I avsnittet om samarbete kri-
minalvird—socialviard utgdr man
i rapporten emellertid fran dessa
organs nuvarande organisation.
Integrationen stannar vid konfe-
renser, ett visst grupparbete pa
linsplanet och ett sk stindigt
utbyte av information. I den ak-
tuella socialpolitiska debatten har
man diskuterat dven mera langt-
gdende samordningsalternativ. Be-
roringspunkterna mellan den
kommunala  socialvarden  och
kriminalvardens sociala insatser
dar synnerligen patagliga. For-
eningen dr narmast av den upp-
fattningen att det sociala och eko-
nomiska stod som den enskilde ar
i behov av efter ett frihetsstraff
bor ges inom ramen for den
kommunala socialvarden. Skilen
for ett bibehdllande av en sir-
skild social organisation inom
kriminalviarden, &r enligt for-
eningen inte Overtygande.

Social distriktskommitté

Utredningen sidger att ménniskor
skall kunna paverka sin vardags-
miljo. Det dr en rimlig stand-
punkt. For att fora en nodvin-
dig dialog med minniskorna mis-
te man decentralisera vissa funk-
tioner. Sa till exempel forordar
utredningen inridttande av sociala
distriktskommittéer. Via dessa
skall minniskorna kunna fora
fram sina synpunkter till de cen-
trala beslutsorganen. En formell
distriktsnamnd kan inte nojaktigt
tillgodose siddana funktioner ef-
tersom den kommer att priglas
av individuell &drendehandligg-
ning. Kommittén skulle battre
kunna uppritthalla en obruten
kontaktkedja mellan féltarbetare,
den centrala tjansteforvaltningen
och den sociala centralnimnden.
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Foreningen delar inte denna
utrednings uppfattning. En for-
mell nidmnd torde minst ha lika
goda forutsittningar att fylla kon-
taktfunktionerna som en kommit-
té. Delegationsritten for tjinste-
minnen kan goras lingtgdende.
Endast principiellt betydelsefulla
och/eller stickprovsmaissigt valda
darenden behover behandlas av di-
striktsnimnden. Det finns darfor
utrymme for kontaktskapande
verksamhet med distriktets inva-
nare och framfor allt kan ju en
formell nimnd bade stillas till
ansvar for sina beslut och stilla
“tunga” krav pa kommunen om
onskvirda forbittringar i olika
avseenden inom distriktet.

Socialvardens férvaltning
Foreningen bitrider utredningens
uppfattning att socialvardens fo-
retridare skall ges mojligheter att
paverka utformningen av den fy-
siska miljon och ocksia kunna
patala de brister i samhillet som
minniskors sociala problem of-
tast dr ett uttryck for. Forening-
en vill vidare betona vikten av en
aktiv uppsokande verksamhet och
behovet av social service i nar-
miljo.

Utredningens principschema
over social central framstir som
vil genomtinkt och genomarbe-
tad och klargor timligen vil so-
cilvardens roll i service- och
vardarbetet. Den sociala centra-
lens forlingning i form av om-
radesfilialer med olika yrkeskate-
gorier foretridda menar ocksa
foreningen vara en organisatoriskt
viillmotiverad modell. Inte minst
i storre stadsdelsomraden torde
en sadan 10sning vara anvind-
bar. Foreningen hade dock girna
sett att man i rapporten diskute-
rat de institutionella hinder som
ligger i forslagets genomforande.
Vi tinker frimst pa den sociala
speciallagstifningen — kontroll-
funktionerna, tvangsinslagen, den
auktoritira konstruktionen, byra-
kratin etc.

Sammanfattningsvis bitriader
foreningen de delar av forslaget
till rapport som syftar till en
bittre och mera medveten sam-
ordning och planering av social-
varden och de sektorer i samhiillet
som ligger den nira.

Vidare framstar forslaget till
organisation av och innehallet i
en social central som foOrtjinst-
fullt. Diremot hade fOreningen
giarna sett att utredningen gjort
en grundligare analys av samhil-
lets makrostruktur och socialvar-
dens roll i det sammanhanget.
Som foOreningen pskat pa i sitt
yttrande har man inte heller i
tillracklig omfattning framhallit
de institutionella hinder som fo-
religger for forslagets genomfo-
rande.

| dagens
fragor

Red.: Sten Séderberg

Viarldens mest brannande
fraga — just nu
Generalsekreterare U Thant har i
ett aide-memoire till medlemssta-
terna uppmanat dessa att stilla yt-
terligare bidrag till forfogande for
hjilparbetet bland de Ostpakistan-
ska flyktingarna i Indien och till
det humanitira bistindet i Ostpa-
kistan.

I sitt aide-memoire av den 13
augusti fastslar generalsekretera-
ren, att dven om hjilparbetet i
Indien och Ostpakistan genom-
fors som tva skilda aktioner, ir




