Vi behover skyddat arbete

Néaringslivet maste i betydligt hogre grad é&n
for narvarande ta emot de handikappade och
aldre framhaller i denna artikel byradirektor
Seved Eriksson i Arbetsmarknadsstyrelsen. Det
innebar bl.a. att arbetsprocesser och -krav
maste modifieras. Daremot kan man av flera
skal stalla sig tveksam till forslagen om kvot-
lagstiftning — som dels kan vara ineffektiv,
dels medfora psykologiskt ogynnsamma verk-
ningar for de handikappade sjélva.

Innan jag kommenterar nagra av de synpunkter
som docent Einar Helander framfort vill jag {Orst
nagot berora syftet med det skyddade arbetet, be-
hovet och de olika verksamhetsformernas omfatt-
ning.

Syftet ir, att handikappade och svarplacerade
som inte har kunnat placeras pa den Oppna ar-
betsmarknaden skall kunna fa ett arbete pa en
arbetsplats, dir de ir skyddade fran konkurrens
av icke handikappade. I detta arbete skall de ha
maojligheter till ett optimalt utbyte av sin arbets-
formaga liksom att utveckla den. T princip skall
alla tinkbara yrkesmiissiga rchabiliteringsatgirder
ha vidtagits innan placering i skyddat arbete sker.
Aven om det pa ett tidigt stadium star klart, att
en arbetsplacering pa den 6ppna arbetsmarkna-
den ¢j kan komma ifraga, sa skall behovet av t ex
yrkesutbildning {0r en anstillning pa en verkstad
for skyddat arbete noggrant uppmiirksammas. Ar-
betsmarknadsstyrelsen har utfirdat direktiv dir-
om. Utbildningen kan genomfdras vid vanliga sko-
lor och kurser eller pa arbetsplatsen. I det senare
fallet skall det finnas en plan {Or utbildningen.
Utbildningsbidrag utgar i vanlig ordning till ele-
verna under utbildningstiden.
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Seved Eriksson

Utbildningen ger de blivande arbetstagarna ar-
betsskicklighet. Dirmed kompenseras handikap-
pet och forbiittras mojligheterna till en okad ar-
betsinkomst. Givetvis betyder detta som regel ock-
sa biittre ckonomi {or huvudmannen, d v s att un-
derskottet bor kunna bli mindre édn vad det skulle
bli om vi inte satsade pa utbildning eller annan
arbetsvardsatgiird. Underskott pa verksamheten —
jag menar da hiir det bokféringsmiissiga resulta-
tet — far vi regelmiissigt rilkna med. Det finns
visserligen verkstider som mer eller mindre gar
ihop men de hor mera till undantagen.

Den som endast bedémer verksamheten ur fore-
tagsekonomisk synpunkt gor sig skyldig till en
betiinklig felsyn. Den skall naturligtvis ocksia be-
domas fran samhiillsekonomiska aspekter, dir till-
skottet
av vardbehovet liksom minskningen av fortids-

till bruttonationalprodukten, minskningen

pension och olika sociala bidrag ir tunga poster
pa kreditsidan i en samhiillsekonomisk kostnads-
intiiktsanalys. Det finns ocksa andra. Jag {érmo-
dar att dr Meidner kommer att berora dessa fra-
gor i sitt inligg. Han har ju ocksd tidigare antytt,
att man oOverviger att ta upp de samhillsekono-
miska aspekterna i den tillsatta statliga utredningen
om cn utbyggnad och effektivisering av den skyd-
dade sysselsiittningen. Dr Meidner ér ju ordforan-
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de i denna utredning. Den skyddade sysselsiitt-
ningen fiar dock enligt min uppfattning aldrig be-
domas endast frin samhiillsckonomiska utgangs-
punkter. Det handlar friiomst om varje individs riitt
till arbete, ett arbetec som kan ge tillvaron mening

och innehall.

Stort behov

Nigra firska undersokningar betr bchovet av
skyddat arbete foreligger inte. Sadana undersok-
ningar lir komma att géras av den ovan nimnda
kommittén.

Generaldirektor Bertil Olsson har for sin del
uppskattat behovet av skyddat arbete till c:a 3 %
av den svenska arbetskraften. Denna uppgar ju
till c:a 3,9 milj.

Man skulle alltsi kunna rikna med att 115—
120 000 minniskor behover nagon form av skyd-
dat arbete.

Olika former
F n ordnas skyddat arbete i foljande former

1. Beredskapsarbete 5000 sysselsatta

2. Arkivarbete 7 200 '
3. Verkstider 9 000 55
4. Halvskyddat arbete 9 000 -
5. Hemarbete 800 -

F n finns alltsd drygt 23 000 handikappade som
genom arbetsvirden anvisats nagon form av skyd-
dat arbete.

Det foreligger ett mycket stort bzhov av en
kraftig utbyggnad av det skyddade arbetet. Framst
behover halvskyddat arbete och verkstiderna byg-
gas ut.

Arbetsplacering

Innan jag nigot gir in pa den viktiga fragan om
arbetskrav contra arbetsférmaga vill jag forst na-
got korrigera vad Einar Helander uppger om an-
talet placerade arbetsvardssokande i Oppna arbets-
marknaden. Detta har inte under 60-talet “varit
praktiskt taget konstant, d vs drygt 10000 per
ar” utan enl foljande
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1963 12 378 varav 2938 kvinnor
1964 14 503 3320 .
1965 15446 3500 -
1966 14 625 " 3555 -
1967 12212 ,, 2981 -
1968 11731 ,, 2652

Aven om dessa placeringssiffror ger en annan
bild si kvarstar dndock faktum, att utvecklingen
under senare ar har varit ogynnsam. Orsakerna ir
flera. Den konjunkturnedgang, som intridde un-
der ar 1966 och som inte kom att vinda forrin
under forsta halvaret 1968 har naturligtvis starkt
bidragit. Det dr alltid de handikappade och de
ildre som forst kommer i klam nir det stramar at
pa arbetsmarknaden. Sedan har — som Helander

anfort antalet arbetsvardssokande stindigt sti-

git. Vara personaltillgingar har inte alls stigit i
samma grad. Vi har all anledning att uppskatta
de satsningar som statsmakterna gor pa arbets-
varden inom arbetsmarknadspolitikens ram. Efter-
frigan pa atgiarder av olika slag stiger dock
snabbare @n resurserna hinner vixa. Personalsidan
har kommit att bli den verkliga flaskhalsen. Ar-
betsvirden forfogar i dag over en filtpersonal pa
c:a 330 tjdnster. Dessa har att ta hand om 85—
90 000 handikappade ménniskor, for att efter ut-
redning och olika atgirder pa det ena eller andra
sittet soka 10sa deras sysselsittningsfraga. Det dr
inte bara sa att antalet sokande oavbrutet stiger.
Handikappens svarighetsgrad visar en tendens att
stindigt oka. Jag tror att alla inser att uppgiften
dar omdjlig att klara inom ramen for nuvarande
personalresurser. Vi kommer dock inte att ge upp
utan att arbeta vidare, bade med att soka hjilpa
arbetsvardssokandena och att fa bittre personal-
resurser. Det bor tilliggas, att vi dr medvetena om
att vara hjilpmedel ocksa behdver forbiittras,
kvantitativt och kvalitativt.

Om man far okade svarigheter att arbetsplacera
pa Oppna marknaden maste ju detta motas pa
olika sdtt. Vi har naturligtvis satsat mer pa ar-
betsprovning, arbetstrining, yrkesutbildning, om-
skolning, niringshjilp osv. Detta giller ocksa
olika former av skyddad sysselsittning. Om vi
1965 hade 14 800 handikappade placerade i skyd-




dat arbete sa var som ovan sagts motsvarande siff-
ra for ar 1968 drygt 23 000.

Industriens rekryteringsnormer

Sa till den punkt som for mig kanske @dr den vi-
sentligaste i Helanders inligg, nimligen vad han
kallar integration av de handikappade pa arbets-
platserna.

Utvecklingen inom industrien har under de se-
naste dren priglats av tekniska fOrbittringar betr
ringar i produktionsprocessen. Jimsides hirmed
har arbetstempot drivits upp. Utvecklingen har
medfort stora krav pa omstillningar hos arbets-
kraften. Den tekniska utvecklingen har gjort att
manga tunga jobb har Overtagits av maskinerna.
Kraven pa fysisk styrka hos arbetskraften har i
motsvarande grad minskat. I en del arbetspro-
cesser har i stillet kraven pa uppmirksamhet, nog-
grannhet och samspel mellan 6ga och hand Okat.
Det maste konstateras att de styrda arbetsproces-
liksom det l1opande ban-

serna vid maskinerna
dets automatiska frammatning av komponenter for
montering — ofta stiller stora psykiska krav pa
arbetarna.

En utveckling inom industrien som medfor att
det fysiskt tunga arbetet alltmer Overtas av ma-
skiner borde rimligen medféra stérre mdjligheter
for handikappade och ildre pa arbetsmarknaden.
Sa har inte blivit fallet. I stillet verkar det —
paradoxalt nog — som om dessa skulle ha fatt
svarare att fa jobb.

Den ovan redovisade arbetsvardsstatistiken {or
de senaste dren visar detta tydligt nog. Andock
har inom arbetsformedlingen-arbetsvarden under
de senaste aren byggts upp en rad kartliggande
och forberedande atgirder for att underlitta de
handikappades inpassning pa arbetsmarknaden —
medicinska undersokningar, arbetspsykologiska
prov, arbetsprovning, arbetstrining, anpassnings-
kurser, yrkesutbildning, tekniska anordningar och
hjalpmedel vid arbetsanstillning, motorfordon for
resor mellan bostad och arbetsplats m m.

Vi har alltsa en rad goda verktyg for kartligg-
ningen av de handikappades forutsittningar i olika
avseenden liksom att fa kunskap om vad man skall

ta hiinsyn till for att inte forvérra ett handikap.
Vi kan ocksd satsa pa kvalificerade atgirder for
att bygga upp arbetsférmaga och skicklighet.
Allmint sett synes industrien ga ut och soka
arbetskraft efter mallar som ifraga om kraven tar
ringa hidnsyn till hur stora delar av den svenska
arbetskraften ser ut. De handikappade, de medel-
alders och ildre stills at sidan trots att de manga
ganger skulle gora en fullgod arbetsinsats om an-
stillningscheferna, verkmistarna, arbetsledarna
gjorde sig lite moda om att se pa vad dessa verk-
ligen har med sig i bagaget ifraga om arbetsmissi-
ga kvalifikationer. I stillet stirrar man sig ofta
blind pi handikappet. En kanske tdmligen enkel
anpassning av arbetsplatsen och/eller arbetspro-
cessen skulle manga ganger kunna mojliggdra en
fullgod arbetsinsats. I andra fall behovs kanske en
nigot mera omfattande ombyggnad av en maskin
for att handikappet skall kunna kompenseras.
Siikerligen finns det en vilja ute i niringslivet
att astadkomma nagot pa det hdar omradet. Vid
Asea i Visteras haller man sedan nagra mana-
der pi med att inventera och klassa vissa arbets-
platser for att ge éldre och arbetshindrade limp-
ligare jobb. SAF-LO:s Overenskommelse om ut-
byggnad av arbetarskydd och foretagshilsovard
(maj 1967) vittnar ocksa om vilken vikt parterna
tillmiter dessa fragor. Det fOreligger sikert ett
mycket stort behov av radgivning av ergonomisk
expertis liksom hjidlp med det praktiska genom-
forandet av atgirder. Arbetsmedicinska institutet
dr det statliga organ som har den frimsta exper-
tisen pia ergonomins omrade. Om detta kunde fa
resurser att medverka med ergonomiska atgirder i
samband med anstillningar av handikappade och
dldre skulle sikerligen manga goda resultat kunna
redovisas. Dirvid torde samarbete bora ske med
Handikappinstitutet betr forskning, radgivning och
service nir det giller tekniska hjdlpmedel, som den
handikappade behover i arbetet.
Arbetsmarknadsverket kan bidra till kostnader-
na hirfor enligt 60 § i arbetsmarknadskungorel-
sen. Enligt denna utgar till arbetsgivare, som an-
stiiller en handikappad arbetstagare, bidrag till
sadan sirskild anordning pa arbetsplatsen som ir
nodviindig for att denne skall kunna utfora arbe-
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tet. Bidraget utgar med belopp som motsvarar
halva kostnaden, dock hogst med 12 000 kronor
for varje handikappad.

En okad satsning pa atgirder av ergonomisk
natur forutsitter en utbildning av personal. Det ir
ocksa nodvindigt att arbetsmedicin infors i ut-
bildningen av arbetsledarna liksom en orientering
om rehabilitering 6ver huvud med sirskild inrikt-
ning pa arbetsvarden. En visentligt 6kad informa-
tion pa den fackliga sidan behovs ocksia. En spe-
ciell utbildning i hithérande fragor skulle ges
vissa fackliga representanter pa arbetsplatserna, sa
att dessa bade kunde informera sina arbetskam-
rater och medverka vid arbetsplaceringar eller om-
flyttningar. I utbildningen maste psykologin ges
ordentligt utrymme.

I manga fall skulle sikerligen omflyttningar pa
arbetsplatsen mgojliggéra nyanstillningar av idldre
och handikappade eller medge omplaceringar inom
foretaget. Hiarfor behovs forstaelse eller — om
man sa vill — solidaritet bland arbetskamraterna.
Sadan solidaritet borde kunna skapas om man pa
centralt hall bland arbetsgivare och arbetstagare
pa allvar ville ta upp dessa fragor. Varfor inte
under niista ar folja upp och fordjupa arets kon-
ferenser om de handikappade pa arbetsmarkna-
den, och dir temat for kampanjen skulle handla
om vad de handikappade och de ildre kan gora
om de ges en chans, och vad som bor goras pa
arbetsplatserna for att de skall fa den?

Kvotlagstiftning eller ej?

Om jag haft anledning att i princip kraftigt un-
derstryka vad Helander anfort om integration av
de handikappade i niringslivet, sa dr jag betyd-
ligt mera tveksam betr hans propa om en kvot-
lagstiftning. En sadan finns ju sedan gammalt i
England. Den finns ocksa i Tyskland. Erfaren-
heterna dr nagot blandade. I de nordiska linderna
liksom i USA har man inte velat ga pa den lin-
jen. Vi har hir valt frivilliglinjen. Vi tror att en
lag som innebir att en viss procent av arbetskraf-
ten skall vara handikappade kommer att med-
fora, att arbetsgivarna noggrant sorterar upp sina
anstillda i handikappade och i s k fullarbetskraft.
Manga kommer att kunna visa att dom redan
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fyllt den faststillda kvoten. Dirmed anser de an-
tagligen att de gjort sitt. I stillet for att kvoten
skulle Oppna en dorr kan den medfora att porten
stings.

Vi maste ocksa komma ihag de regionala skill-
naderna i vart land, nir det giller nidringsliv och
Vad
kvotlagstiftning inom de stora omraden inom vart

sysselsittningsmaojligheter. hjialper oss en
land dir skogen och jordbruket dominerar? Kan
man inte flytta till annan ort — och nir det gil-
ler ildre och handikappade sa idr det manga
ganger orimligt att tinka sig detta — da dr nagon
form av skyddat arbete enda l6sningen.

Vi har andra exempel dir kvotlagstiftning skulle
i stort sett bli ett slag i luften. Den tunga indu-
strien, jarnbruken utan manufaktureringsavdel-
ningar, gruvorna, varven, stora delar av bygg-
nads- och anliggningsarbetena. Man far heller
inte glomma bort hur den handikappade sjilv
kanske kommer att uppleva sin situation, niamli-
gen att han fatt jobbet inte p g a sina yrkesmiissiga
meriter utan p g a handikappet. Hittills har handi-
kapporganisationerna avvisat tanken pa en Kvot-
haft
samma uppfattning. Jag har ovan anfoért en myc-

lagstiftning.  Arbetsmarknadsstyrelsen  har
ket stark tveksamhet. Jag ser trots detta Helan-
ders inligg pa denna punkt som ett positivt bidrag
i debatten om hur vi i visentligt okad grad skall
kunna placera personer med nagon form av han-
dikapp pa den G6ppna arbetsmarknaden. Kan vi
trots alla anstringningar inte lyckas med den fri-
villiga linjen, ja da far vi pa allvar ta upp fragan
om kvoteringen och soka finna I6sningar som sa
langt som mojligt minskar de problem som otvi-
velaktigt kommer att uppsta.

Det halvskyddade och skyddade arbetet
behover byggas ut

I det foregaende har starkt understrukits att ni-
ringslivet i betydligt hogre grad dn fn bor ta
emot de handikappade och ildre. Arbetsprocesser
och krav maste modificras. Ergonomiska atgirder
som kan kompensera handikappet maste komma
till anvindning i betydligt hogre grad dn fn. Se-
dan alla dessa atgirder vidtagits for en omsesidig
anpassning av arbete och arbetstagare, kan man



da gi hur langt som helst nir det giller att sinka
kraven pa produktivitet? Sikerligen inte. Man kan
naturligtvis tinka sig att man accepterar en mindre
arlig tillvixt av nationalprodukten dn fn. Men
det finns sikerligen dven didr en grins for vad
man vill och kan acceptera. Sedan har vi kon-
kurrensen med utlandet. Vi @r ju tyvérr inte i det
liget att vi sjilva bestimmer priserna pa vare sig
det som vi vill exportera eller det som vi Koper
utifran., Tvirtom, konkurrensen dr hard, pa sina
hall mordande, det vittnar inte minst strukturom-
vandlingen om. Och vart kostnadslige bestims ju
i hog grad av arbetskraftens effektivitet. Detta dr
realiteter som man inte kan bortse ifran.

Slutsatsen av ovanstiende blir, att vi ocksa
maste ha tillgang till olika former av skyddat ar-
bete. Arbetsmarknadsverket har till uppgift att
ordna sysselsittning at arbetslosa och bland dem
har vi i stor utstrickning #dldre och handikappade.
For dem som vi alla atgirder till trots inte kan
placera pi den dppna arbetsmarknaden kommer vi
att arbeta vidare med att bygga ut det halvskyd-
dade och skyddade arbetet inom ramen for de re-
surser som Kungl Maj:t och riksdagen stiller till

forfogande.

Det iir sannolikt sa som Helander anfor, att det
finns manga minniskor som upplever sig ha en
ligre status pa tex en verkstad for skyddat ar-
bete. Det ir heller ingen svarighet att ange manga
exempel pa uppskattning och trivsel. Orsakerna
till att man upplever sig ha en ligre status kan
vara olika (bl a kan ett handikapp av psykisk art
inverka). Jag tror att den hittillsvarande, genom-
snittligt sett, laga 18nen &r en viisentlig sadan. Det
bor kunna bli en avsevird forbittring pa denna
punkt sedan en overenskommelse om 16ner och
andra villkor nu triffats mellan kommunfdrbun-
den och kommunalarbetareférbundet. Lat oss hop-
pas att detta medfor, att verkstadsklubbar bildas
si att man far normala kanaler for overliggningar
och samrad mellan arbetstagare och arbetsgivare.
Dirmed far arbetstagarna sjilva ett medansvar for
verksamhetens utformning, som vi alla sikerligen

kommer att tjina pa.
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