Vad gor samhallet for de handikappade ?

Det har under de senaste aren faktiskt gjorts
mycket stora insatser for att bereda de handi-
kappade sysselséattning och férsorjning, fram-
haller i detta inlagg inrikesminister Eric Holm-
qvist. Arbetsvarden har rustats upp personellt,
beredskapsarbeten for svarplacerade bedrivs i
stor omfattning, antalet arkivarbetsplatser okar
fran ar till ar, de skyddade verkstaderna byggs
ut kontinuerligt, den halvskyddade sysselsatt-
ningen borjar nu komma igang, den véaxande ar-
betsmarknadsutbildningen ger handikappade
6kade mojligheter, naringshjélpen har fatt storre
resurser och ett séarskilt kontant stod for de
aldre arbetslosa har inforts.

Overlikare Helander gav i sitt inledningsanforande
en redogorelse for utvecklingstendenserna for de
arbetshandikappade och diskuterade olika atgirder
for att komma till ritta med problemen. Jag vill
gidrna gora nagra reflektioner omkring detta.

Det var en skrimmande bild 6verlikare Helan-
der tecknade nidr han gjorde gillande att Over
800 000 minniskor skulle kunna 16pa risk att stil-
las utanfor arbetslivet medan de ir i arbetsfor al-
der. Jag fattade honom sa, att han inte avsag att
gora nagon prognos for hur det kommer att ga
utan att han endast i drastiska siffror ville belysa
vilka risker som sa att siga finns inbyggda i ut-
vecklingen och som skulle kunna bli en realitet
om vi inte ser om vart hus.

Ge den handikappade utbildning —
anpassa arbetsplatsen

Den tekniska och ekonomiska utvecklingen kom-
mer troligen att stilla allt storre krav pa en stor
del av arbetskraften. Vi far dock inte bortse fran
att samma utveckling ocksa skapar nya arbetstill-

Artikeln baserad pa ett anforande vid Medicinska
Riksstimman 1969.
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fillen dven for intellektuellt och fysiskt handikap-
pade eller gor det mojligt for ménniskor att fort-
sitta med en syssla som de enligt de gamla meto-
derna inte skulle ha orkat med. En annan positiv
faktor dr de bittre utbildningsmdjligheter som vi
nu har tillgang till. Den unga generationen har nu
en utbildningsstandard som ir helt annorlunda in
den som erbjods det stora flertalet i den @dldre ge-
nerationen. I det sammanhanget vill jag sirskilt
understryka det stora behovet av att i utbildningen
satsa stora resurser pa de intellektuellt handikap-
pade. For att de skall kunna fa en nagorlunda god
start i arbetslivet maste de ha fatt en yrkesutbild-
ning som svarar mot deras forutsittningar och de
maste inte minst ha fatt den lingre utbildningstid
som krivs for att de skall kunna tillgodogora sig
undervisningen.

Aven for de dldre krivs okade utbildnings- och
fortbildningsmdjligheter. Vuxenutbildningen ar re-
dan — och blir det dnnu mer under de ndrmaste
aren — ett betydelsefullt inslag i arbetsmarknads-
politiken.

Med dessa randanmirkningar vill jag minst av
allt bagatellisera det problem vi diskuterar hir i
dag. Jag vill bara peka pa att utvecklingen ocksa
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ger anvisningar om hur vi skall angripa proble-
met. Det maste enligt min mening — som jag tror
overensstimmer med Overlikare Helanders upp-
fattning — forst och frimst ske genom arbets-
placering i Oppna marknaden. For att det skall
lyckas kravs det i forsta hand utbildning och an-
passning av arbetsuppgifter och arbetsplatser till
den enskildes forutsittningar. Men det ricker inte
med detta, det kriavs ocksa en rad andra, rikt dif-
ferentierade atgarder. Syftet maste vara att finna
ett lampligt arbete at den handikappade eller om
inte det gir vidta atgidrder sa att visst arbete blir
lampligt for den handikappade. Det ir inte sa att
miéngden av handikappade har en dalig presta-
tionsformaga om man lyckas med arbetsanpass-
ningen eller for att siga som forre chefen for ar-
betsformedlingsbyran i arbetsmarknadsstyrelsen:
“Ingen kan gora allting men alla kan gora nagon-
ting”.

Det dr som det framhdlls i inledningsanforan-
det inte mojligt att 16sa de hir problemen bara
med att bygga ut den samhilleliga skyddade sys-
selsittningen. Denna behover emellertid ocksa bli
utbyggd inte bara for de grupper som Overlikare
Helander namnde utan ocksa for nagot mindre
handikappade men lokalt bundna ménniskor i om-
raden med ringa differentierat niaringsliv.

Uppséagningsskydd

Sedan tog Overlikare Helander upp den intres-
santa fragan om vi genom lagstiftning skall aldgga
arbetsgivarna att anstilla och i arbete behalla han-
dikappade med lag produktionskapacitet.

Det ir otvivelaktigt sa att om en éldre eller han-
dikappad person blir utan arbete, sa har han i
regel svarare @n andra att skaffa sig en ny anstill-
ning. Den forsta linjen i forsvaret for hans syssel-
sittning maste darfor vara ett forbéttrat skydd mot
uppsidgning. En utredning om uppsigningsskydd
kommer dirfor inom kort att tillkallas. Det blir
en sirskilt angeldgen uppgift for denna utredning
att utforma ett uppsigningsskydd for den éldre ar-
betskraften. Jag skulle tro att man dirvid bor fun-
dera pa en sadan utformning av uppsigningsskyd-
det att det helt enkelt blir sa pass kostsamt att gora
sig av med de aldre att man tinker sig for tva

ganger innan man vidtar en sadan atgird. Natur-
ligtvis inbillar jag mig inte att ett sadant hir upp-
siagningsskydd kommer att 16sa alla sysselsittnings-
problem for den dldre arbetskraften utan det bor
ses som en insats bland manga andra.

Ett uppsigningsskydd for de dldre kommer auto-
matiskt ocksa atskilliga handikappade till godo
eftersom det bland ildre finns manga som ocksa
blivit handikappade. Ett uppsigningsskydd enbart
for handikappade ir svarare att utforma. Aldern
ar ett objektivt begrepp. Arbetshandikapp ér betyd-
ligt svarare att faststilla. Och ett sirskilt uppsig-
ningsskydd for handikappade lir inte oka arbets-
givarnas benidgenhet att nyanstilla personer med
handikapp. Utredningen skall emellertid ocksa
undersoka fragan om skydd mot obefogade upp-
signingar. I det sammanhanget kan handikappfra-
gorna komma med i bilden.

Lagstiftning om arbete at handikappade?

Vi har hir i landet hittills i Overensstimmelse med
uppfattningen inom de handikappades organisatio-
ner avvisat lagstiftning som aldgger arbetsgivare
att anstilla handikappade. Den s.k. Kjellman-kom-
mittén, som pa 40-talet utredde de partiellt arbets-
foras problem, ansag att det foreligger en viss fara
for att det genom registrering och sirbehandling av
partiellt arbetsfora astadkommes en sirskild av-
griansning och prickning av de handikappade i for-
hallande till andra minniskor. En sa schematisk
behandling av de partiellt arbetsforas problem, som
en kvotlagstiftning skulle komma att innebira, be-
farades i det langa loppet inte heller frimja de
partiellt arbetsforas intressen. Administrationen av
ett kvotsystem skulle dessutom sannolikt bli sa be-
tungande, att den inte skulle uppvigas av de even-
tuella fordelarna. Det hade vidare framforts far-
hagor for att arbetsgivare skulle — om en kvot-
lagstiftning tridde i kraft — for att fylla kvoten
kunna bland sina anstillda leta upp och lata re-
gistrera tillrickligt manga, som redan vore att
betrakta som particllt arbetsfora. Kommittén av-
visade darfor tanken pa kvotlagstiftning. Inte hel-
ler ville man da fororda att vissa yrken reservera-
des for handikappade. Tanken avvisades dock inte
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helt utan man borde gora praktiska forsok i den
riktningen.

De argument som den Kjellmanska kommittén
framforde mot kvotering tror jag i allt visentligt
haller dn i dag. Det hindrar inte att man kanske
far overviga andra atgirder med vissa inslag av
tvingande bestaimmelser. Om de handikappades
situation pa arbetsmarknaden blir mera allvarlig
ar jag i varje fall inte fraimmande for tanken att
forutsittningslost prova olika sadana utvigar. Man
kan t.ex. tinka sig en kombination av stodjande
och tvingande atgiarder. Atgirderna bor ocksa
kunna anpassas till liget i olika branscher. Redan
nu har vi inom byggnadssektorn mdojligheter for
myndigheterna att bestimma arbetsstyrkans sam-
mansittning.

Avslutningsvis vill jag framhalla att det under
de senaste aren faktiskt har gjorts mycket stora

insatser for att bereda de handikappade sysselsitt-
ning och forsorjning. Arbetsvarden har rustats upp
personellt, beredskapsarbeten for svarplacerade
drivs i stor omfattning, antalet arkivarbetsplatser
okar fran ar till ar, de skyddade verkstiderna
byggs ut kontinuerligt, den halvskyddade sysselsitt-
ningen borjar nu komma i gang, den vixande ar-
betsmarknadsutbildningen ger handikappade Oka-
de mojligheter, néringshjilpen har fatt storre re-
surser och ett sirskilt kontant stod for dldre ar-
betslosa har inforts. Kostnaderna for dessa atgir-
der kan for innevarande budgetar beriknas till
omkring 750 milj. kr. Detta #r utgifterna pa inri-
huvudtitel. Hirtill kommer
mycket betydelsefulla atgérder inom andra depar-

kesdepartementets

tement framst utbildnings- och socialdepartemen-
ten. Aven dessa atgirder har till stor del direkt
eller indirekt inverkan pa de handikappades moj-
ligheter att hivda sig pa arbetsmarknaden.

Lon: KA 21 (3.133—3.621 kr/man).
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till Psykiska barna- och ungdomsvarden, Hokardngens radgivningscentral.

Arbetsuppgifter: Att under Overlikaren fungera som arbetsledare for kuratorerna samt
svara for kontakterna med nimndens barnavardsbyraer.
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av arbete inom savil radgivningscentral som barnavardsnimnd erfordras.
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