Skyddat arbete — ett led i arbetslivets integration

Flera arbetsvardssékande — firre placeringar

Den allt snabbare tekniska utvecklingen och
vara ambitioner att bereda arbete at alla har
lett till en véxande ko hos arbetsvarden, samti-
digt som det blir allt svarare att placera beting-
at arbetsféra pa 6ppna marknaden. Férfattaren
kréaver i sitt debattinlagg avsevért ckade an-
strangningar for integreringen av betingat ar-
betsfora i arbetslivet — framst genom en han-
dikappvanlig anstallningspolitik, intensifierad
handikapp-ergonomi och kapitalsubventioner fér
utrustning av arbetsplatser at handikappade —
samt en kraftig kvantitativ och kvalitativ utbygg-
nad av de skyddade verkstéderna.
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Under senare ar har vi kunnat konstatera en kraf-
tig 0kning av antalet arbetsvardssokande, samtidigt
som andelen personer, vilka kunnat placeras pa
oppna marknaden, har sjunkit. Antalet vid arbets-
vardsexpeditioner anmilda har silunda okat fran
ca 60.000 ar 1964 till inemot 100.000 f.n. Av
dessa kunde 1964 ca 20 % placeras pa Oppna
marknaden, medan motsvarande siffra nu ligger
vid 10 %.

Tva huvudskil kan anforas for denna ogynnsam-
ma tendens: den tekniska utvecklingen och —
kanske en smula paradoxalt — vara okade ambi-
tioner betriffande handikappade minniskors inte-
gration 1 arbetslivet.

1. Den tekniska utvecklingen, i varje fall med sin
nuvarande tillimpning pa arbetsmiljon, missgynnar
de svagaste grupperna: fysiskt och psykiskt handi-
kappade, ildre, daligt utbildade. Vid de allt flera
foretagsnedlidggningarna uppstar en restarbetslos-
het, som stindigt okar denna “hérda kirna” av
svarplacerade.

Ar 1967 forlorade enligt en av AMS utférd un-

Artikeln baserad pd ett anforande vid Medicinska
Riksstimman 1969.
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dersokning 150.000 minniskor sitt arbete genom
nedliggningar eller driftsinskrankningar. I februari
1968 var 30.000 av dessa arbetslosa, och ytterli-
gare 25.000 hade limnat arbetslivet.

Aven med beaktande av att siffrorna inkluderar
byggnadsarbetare, som av naturliga skil oftare in
andra tvingas byta sin arbetsplats och som mer in
andra drabbas av en ofta kortvarig vinterarbetslos-
het, maste siffrorna tolkas som ett uttryck for
strukturrationaliseringens konsekvenser for syssel-
sattningen. Allvarligast i detta sammanhang ir det
faktum, att dessa konsekvenser visat sig bli mest
kidnnbara for den idldre och den kvinnliga arbets-
kraften. En lang rad speciella nedliggningsstudier
bekriftar resultaten av den citerade undersok-
ningen. 10 a 20 % av de av nedliggningar drabba-
de brukar @nnu nagot ar efter nedliggningen vara
oplacerade eller sta utanfor arbetslivet. Siffran va-
rierar med alderssammansittningen vid foretaget,
konjunkturliget, niringslivets struktur pa nedligg-
ningsorten m. fl. omstindigheter.

2. Héjda ambitioner betriffande handikappades
sysselsittning har resulterat i 6kad tillstromning till
arbetsvarden. Med allt storre bestimdhet har stats-
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makterna hivdat, att alla medborgare, oavsett al-
der och produktionskapacitet, har ansprak pa me-
ningsfyllt arbete. Samtidigt som vart arbetsliv blir
allt mindre handikappvinligt och fristillda perso-
ner med nagon form av handikapp &r allt svarare
att omplacera upptrider nya och tidigare starkt
forsummade grupper pa arbetsmarknaden och poc-
kar pa sysselsittning.

De motverkande tendenserna i var samhiillsut-
veckling — en arbetsmiljo, som tenderar att for-
svara rekryteringen av handikappade, och en sys-
selsiattningsideologi, som gor allt storre grupper av
handikappade medvetna om sin medborgerliga ritt
till arbete — aterspeglas i ett okande gap mellan
arbetsvardssokande och utplacerade. Hur skall

denna utveckling kunna hejdas?

Fran forsta borjan bor man avskriva tanken att
16sa de handikappades sysselsittningsproblem ge-
nom att 6ka den totala efterfragan pa arbetskraft,
i hopp om att dirigenom dven dessa grupper kan
absorberas av arbetslivet. Det ar visserligen ostri-
digt, att konjunkturavmattningar blir sarskilt kinn-
bara for handikappgrupperna, men konklusionen ¢
contrario, att 1dsningen bor sokas i en inflationis-
tisk efterfrigeexpansion idr fordenskull inte riktig.
Detta kan belysas med en jamforelse mellan re-
cessionséaret 1967 och hogkonjunkturaret 1969: vi
hade i Sverige hosten 1967 fler arbetslosa @dn ledi-
ga platser men blott ca 50.000 minniskor i om-
skolning, beredskapsarbete eller skyddad verksam-
het. Vi har idag, tva ar senare, langt firre arbets-
16sa, dubbelt si manga lediga platser men samti-
digt, mitt under hogkonjunkturen, 65.000 personer,
som idr foremal for arbetsmarknadspolitiska at-
girder, didrav en vixande andel personer med
handikapp av skilda slag. Det dr uppenbart att
man for deras placering far soka andra utvigar dn
en generell efterfragestegring. Nagra av dessa ut-
vigar skall kort skisseras i det foljande. I ord-
ningsfoljden antydes en viss prioritering.

Integration i arbetslivet

Integrationsalternativet framstar som det mest ef-
terstrivansvirda. Som de tidigare anforda siffrorna
visar, dr erfarenheterna med Overtalning och eko-
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nomiska incitament, nir det giller rekrytering av
handikappade, inte sirskilt lovande. Schablonsto-
halvskyddad verksamhet
(5.000 kronor per anstillning och ar) har inte fatt
nagon storre omfattning. Myndigheterna har sett

det for anstillning i

sig foranlatna att tillampa fifty-fifty-regeln, d.v.s.
for varje nyanstillning kan ett lika stort stod be-
viljas for en redan tidigare betingat arbetsfor per-
son. Totalantalet personer i halvskyddad verksam-
het uppgick hosten 1969 blott till ca 1.000.

Den hittills ringa framgéngen med stodatgirder
for halvskyddad verksamhet har aktualiserat tidi-
gare tankar pa tvangsargirder, fraimst “handikapp-
kvoter” vid nyrekrytering av arbetskraft. Men ski-
len mot sddana arrangemang @r alltjaimt starka, och
inte minst fran handikapphall betraktas statliga
tvangsatgirder som en sista utvig. Ovriga utvigar
att 16sa de handikappades integreringsproblem bor
provas forst. Viktigast ar, att landets storsta arbets-
givare, staten och kommunerna, gar i spetsen. I
betydande utstrickning bedrivs deras verksamhet
inom konkurrensskyddade sektorer av niringslivet.
Aven om man anlidgger snivt foretagsekonomiska
aspekter pa olika delar av samhillelig verksamhet
— en i och for sig foga rimlig utgangspunkt —
ter sig i manga fall en handikappvinlig anstill-
ningspolitik som forenlig med en dylik malsiitt-
ning. Med samma malsittning for dgonen skulle
staten och kommunerna vid utliggandet av sina
bestillningar kunna gynna sadana foOretag, som
bevisligen gjort insatser for rekrytering av handi-
kappade. Den
manga ginger kompenseras av inbesparingar for

eventuella merkostnaden torde

samhiilleliga vardkostnader.

Niagon form av direkt stod for anstillning av
handikappade torde dock inte kunna undvaras.

Stodet bor emellertid ges ett storre matt av
flexibilitet, t.ex. i den formen, att samhiillet laimnar
bidrag till handikapp-ergonomiska atgirder, helst
redan fran starten av en industriell verksamhet. Att
arbetsplatserna inte dr anpassade till de handikap-
pades behov dr ett av hindren for anstillning av
betingat arbetsfora. Genom att samhiillet medver-
kar i finansieringen av specialanordningar, som
kan visa sig erforderliga for handikappades arbets-



insatser, kan sadana hinder elimineras. Den nuva-
rande subventionen av handikappades arbete bor
med andra ord kompletteras med kapitalsubventio-
ner for en fran handikappsynpunkt visentlig for-
bittring av arbetsmiljon.

Skyddade verkstader

Aven med vixande insatser inom det nyss behand-
lade omradet och en stark inriktning pa de handi-
kappades integration i det normala arbetslivet, blir
en fortsatt utbyggnad av de skyddade verkstiderna
ofrankomlig. En 16sning av verkstidernas huvud-
mannaskapsfraga kan forvintas underlitta en ef-
fektivisering av verksamheten. Med sin ofta lagpro-
duktiva arbetskraft kan de skyddade verkstiderna
i allmiinhet inte konkurrera med “normalverkstii-
derna”, men det finns exempel pa skyddade verk-
stader med god produktutveckling, skicklig mark-
nadsforing och t.o.m. godtagbar lonsamhet. Lon-
samhetskalkylerna &r i regel snivt foretagsekono-
miska och inkluderar varken rehabiliteringseffek-
ten eller inbesparade vardkostnader. En verkstads
samhiillsekonomiska effekt bor rimligen inte mitas
med traditionella 1onsamhetsmatt utan snarast med
andelen framgingsrika rehabiliteringar. 1 sjilva
verket kan det forhalla sig sa, att en verkstad blir
allt mindre ”I6nsam” som produktionsenhet, sam-
tidigt som den slussar ut allt fler betingat arbets-
fora till den 6ppna marknaden. Ett stigande under-
skott for verkstaden kan salunda vara ett uttryck
for ur sambhillsekonomisk synpunkt forbittrade
prestationer.

Rehabiliteringseffekten kan vintas bli storst, om
de skyddade verkstiderna ifraga om teknisk stan-
dard och arbetsmiljo inte dr underligsna normal-
verkstiderna. Det bor salunda — dven helt bortsett
fran den miénskliga aspekten — vara en malsitt-
ning, att den som Gvergar fran den Oppna mark-
naden till arbete i skyddad verksamhet, inte beho-
ver acceptera en ldgre social status. Det ligger i
sakens natur, att skyddade verkstider ur miljosyn-
punkt bor vara monsterverkstider. Men skall de
fylla sin uppgift att underlitta overgangen till den
oppna marknaden, far inte steget i tekniskt hin-
seende vara for stort mellan den “6ppna” och den
“skyddade” delen av arbetslivet. Malet #r ett i

mojligaste man integrerat arbetsliv, inte ett i olika

sektorer skiktat arbetsliv med olika kategorier av
minniskor 1 varje skikt.

Fortidspensionering

Aven om arbete utgor huvudalternativet ocksa for
minniskor med ganska svara handikapp, kan en
period av fortidspensionering te sig som den bista
16sningen #dven fran individens synpunkt. Det vii-
sentliga dr, att den individuella valfriheten mellan
arbete och pension inte gar forlorad. Detta forut-
sitter, att mjukare regler for fortidspension tillim-
pas, och att varje fortidspensionir far mojligheter
att aterga — helt eller delvis — till arbetslivet
samt direfter, med ett minimum av administrativt
krangel, att aterigen bli pensionidr. Denna flexibili-
tet bor dock gilla ocksa at andra hallet: vitala
pensiondrer bor ha samma ritt till produktivt ar-
bete som personer i de s.k. arbetsfora aldrarna. Pa
lingre sikt forefaller det onaturligt att halla fast
vid 67-arsgrinsen for anstillning pa oppna mark-
naden eller nagon form av skyddad verksambhet.
En mellanform utgor aktivitetscentra for indu-
striell terapi, limpliga just for denna stora grupp
med efter pensionsstrecket kvarstiende arbetsfor-
maga, men dven for personer med svéarare handi-
kapp. Sadana centra borde kunna uppriittas och
drivas med statsbidrag och skulle sikerligen min-
ska sambhiillets vardkostnader for manniskor, som
nu bryts ner av isolering och en Kinsla, att deras
tillvaro saknar mening. Mjukare Overgangar mel-
len den “Oppna” delen av var ekonomi och den
skyddade sektorn samt mellan var aktiva tid och
var pensionirstillvaro utgor nodvindiga forutsitt-
ningar for ett humanare arbetsliv och ett socialt
bittre integrerat samhille.
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