Samordnad sysselsattningsplanering i Goteborg

Lars-Helge Johansson

Lokal samarbetsgrupp i arbetsmarknads-
fragor

En samarbetsgrupp i arbetsmarknadsfragor till-
sattes genom beslut i Goteborgs stadskollegium den
24.01.1968 pa forslag av styrelsen for socialfor-
valtningen. I gruppen &r linsarbetsnimnden, stads-
kollegiet och socialférvaltningen representerade
med en ledamot vardera. Gruppen har till upp-
gift att verka for en samordning av de arbetslos-
hetsbekimpande atgirderna i Goteborg och sam-
tidigt utgdra ett organ for omsesidig information
i dessa fragor. Gruppen har dessutom uppfattat
det som sin uppgift att overbrygga de oklarheter
som rader vad betriffar fordelningen av ansvaret
for de arbetsloshetsbekimpande atgidrderna mel-
lan stat och kommun och mellan de kommunala
organen.

Med hiinsyn till att goteborgsregionen arbets-
marknadsmiissigt fungerar som en enhet, borde ar-
betsloshetsbekimpandet i regionen ske under med-
verkan av samtliga kommuner. Gruppens verksam-
het avseende redovisning av behov och atgirder
har emellertid p g a nuvarande kommunalrittsliga
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Goteborgs socialférvaltning har under 1969
medverkat till att ett lokalt sysselsattningspro-
gram for Goteborg har upprattats. Detta pro-
gram redovisar de sysselséattningshéjande at-
garder som erfordras under 1970 mot bakgrund
av utvecklingen pa den lokala arbetsmarkna-
den. Sysselsattningsprogrammet har uppréttats
vid socialférvaltningen i nara kontakt med léns-
arbetsnamnden i O-lan, Goteborgs statistiska
kontor och Géteborgs stadskollegium men ock-
sa i intim kontakt med samarbetsgruppen i ar-
betsmarknadsfragor — ett samarbetsorgan i ar-
betsloshetsbekampandet som presenteras i ne-
danstaende artikel.

Lars-Helge Johansson é&r sekreterare vid re-
habiliteringsavdelningen inom Goéteborgs so-
cialforvaltning.

ansvarsforhallanden  begrinsats  till  Goteborgs
stad.

Genom samarbetsgruppens verksamhet har, for-
utom ovanniamnda sysselsittningsprogram for Go-
teborg, dven andra atgiarder for att underlitta ar-
betsloshetsbekimpandet i Som

exempel kan nimnas:

staden vidgats.

— Forslag till snabbare forfarande vid intagning
av klienter till skyddad sysselsittning.

— Astadkommande av en samlad statistikredovis-
ning avscende den arbetsloshetsbekimpande
verksamheten i linsarbetsnimndens och social-
forvaltningens regi.

— Specialla atgiarder for att samtidigt erbjuda ar-
bete och bostad at vissa arbetstagare.

Sysselsittningsprogram for Goteborg 1969
Det sysselsittningsprogram som utarbetats for
1970 idr det andra som upprittats. Det forsta ut-
arbetades under hosten 1968 och verkstilldes un-
der 1969.

Programinnehéll och Oversikt Over program-
utfallet for 1969 redovisas i rabell 1.
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Tabell 1. Sysselsdttningsprogram for Goteborg 1969:
Programinnehdll och oversikt over programutfallet
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STATEN
Arkivarbete 630 736 683
Beredskapsarbete 146 126 136
Naringshjalp 3 6 4
Omstillningsbidrag 29 44 37
Totala antalet
sysselsidttnings-
tillféllen 805 808 912 860
KOMMUNEN
Arbetsprovning 35 27 35 31
Arbetstrianing 93 72 77 75
Skyddad verk-
samhet inomhus 408 388 394 391
T-arbeten 219 235 213 224
Arkivarbeten 50 35 57 46
Totala antalet
sysselsittnings-
tillfdllen 805 757 776 767
STATEN OCH
KOMMUNEN
TOTALT 1610 1565 1688 1627

Sysselséttningsprogram for Géteborg 1970

Malsattning for arbetsmarknadspolitik och
socialvard

For att kunna gora ett lokalt sysselsiittningspro-
gram var det nodvindigt att forsoka klara ut sam-
bandet mellan de olika mal och ansvarsforhallan-
den, som foreligger vad betriffar arbetsloshetsbe-
kidmpandet.

Arbetsmarknadspolitiken, som &r en del av den
ckonomiska politiken, har enligt Kungl Maj:ts
prop 1966/52 som malsittning
1 att skapa balans pa arbetsmarknaden, samt
2 att astadkomma och bevara full, produktiv och

fritt vald sysselsittning.

Socialvardens mal i Goteborg adr bl. a. att fore-
bygga uppkomst av social missanpassning eller so-
ciala storningar, att uppdaga och behandla so-

ciala storningar samt att skydda den enskilde och
samhiillet mot sociala skadeverkningar, som kan
uppsta till foljd av sociala storningar.

Malet full sysselsittning maste sett fran so-
cialpolitisk synvinkel — uppfattas bokstavligt och
grundas pa uppfattningen att alla — oavsett ar-
betsformagans storlek — har ritt till arbete.

Det rader Overensstimmelse mellan arbetsmark-
nadspolitikens och socialvardens mal. I praktiken
blir otillfredsstillande forhallanden pa arbetsmark-
naden en vanlig orsak till att sociala storningar ger
sig tillkédnna.

Arbetsloshet far antagas motverka socialvardens
stravanden att forebygga social missanpassning.
For att ett uppfyllande av socialvirdens malsiitt-
ning skall komma till stand krivs att alla, som kan
och vill arbeta, ges mojlighet till meningsfyllt ar-
bete. Samhiillet bor dock inte anses skyldigt att
bereda sysselsittning at helt arbetsoformogna per-
soner, som av sociala skil ej kan sysselsittas (of-
tast korta perioder) samt personer, som behovs
for hemvard av barn och andra anhdriga.

Motiven fOr att sysselsitta dar bl a av ekonomisk
och terapeutisk art. De ekonomiska motiven grun-
dar sig pa antagandet att tillvaratagandet av de
pa sikt knappa arbetskraftsresurserna som regel
bidrar till att 6ka nationalprodukten. De terapeu-
tiska motiven grundar sig pa forestillningen att ar-
betet skapar personliga virden, exempelvis i form
av sjialvkinsla, minskliga kontakter och trygghet
samt forutsiittningar for social och medicinsk
hilsa.

Arbetsloshetsverksamhetens organ och deras
uppgifter

Sambhiillets viktigaste instrument for forebyggande
och avhjilpande av arbetsloshet dr den allminna
ekonomiska politiken. Strukturforindringarna péa
arbetsmarknaden har nodvindiggjort att det vid
sidan av de allmédnna ekonomiska instrumenten har
utvecklats ett differentierat atgiardssystem inom ar-
betsmarknadspolitiken.

Sambhillets direkta atgirder mot arbetsloshet
regleras i Kungl Maj:ts instruktion for arbetsmark-
nadsstyrelsen och linsarbetsnamnderna, arbets-
marknadskungérelsen och kungorelsen med “niir-
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mare foreskrifter om arbetsloshetsnamnd och dess
verksamhet m m”.

Enligt forfattningarna ankommer det savil pa
stat som pa kommun att verka for forebyggande
av arbetsloshet och mildrande av dennas verk-
ningar.

Ansvarsfordelningen angavs darfor pa foljande
sitt i bakgrundsarbetet till det lokala sysselsitt-
ningsprogrammet:

Arbetslosheten orsakad av Ansvar for atgirder:

Staten har primir-
ansvaret.

1 storningar pa arbetsmark-
naden orsakade av bla
struktur- och konjunktur-
forindringar,

2 sociala storningar eller Delat ansvar mellan
sjukdom i samband med staten och kommu-
storningar pa arbetsmark-  nen.
naden,

3 enbart sociala storningar
eller sjukdom, som nedsit-
ter arbetsformiagan sia att
aterstaende kapacitet icke
efterfrigas ens under po-
sitiva  arbetsmarknadsfor-
hallanden.

Kommunen har pri-
maransvaret.

Denna ansvarsfordelning har vuxit fram dels
som en foljd av principbeslut i riksdagen dels som
en foljd av olika enskilda atgirder som vidtagits
av staten pa arbetsmarknaden.

Ansvaret for arbetsloshetsatgirder kan beskrivas
pa flera andra sitt. Ett dr att utga fran atgirds-
typ.

Atgird: Ansvar:

Grupp A

Ledigt arbete erbjuds en ar-  Staten har primir-
betssokande. ansvaret.

Grupp B

Generella stodatgiarder, tex  Staten har primir-

disposition av investeringsfon-  ansvaret.
derna eller stimulans till halv-

skyddad verksamhet.

Grupp C
Individuella anpassningsatgir-  Delat ansvar mellan
der. staten och kommu-

nen.

Visentligt ar, som framhalles i langtidsplan for
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den kommunala arbetsvarden i Goteborg (1970
—1974) att uppgiftsfordelningen paverkas av den
aktuella resursfordelningen.

I staden har linsarbetsniamnden, stadskollegict
och styrelsen for socialforvaltningen varandra del-
vis overlappande ansvar i arbetsloshetsfragor.

De statliga atgiirderna i arbetsloshetsbekdmpan-
det pa det lokala planet idr: Arbetsformedling, om-
skolning, utbildning, niringshjilp, omstillningsbi-
drag samt beredande av sysselsittning i arkivar-
bete och beredskapsarbete. Staten deltager dess-
utom i arbetsloshetsbekimpandet genom att stodja
kommunala atgirder med statsbidrag. Linsarbets-
nimnden svarar dven for prognoser betriffande
utveckling och behov. Den har ocksa att medverka
vid planliggning av kommunala beredskapsarbe-
ten.

De kommunala atgirderna i arbetsldshetsbe-
kimpandet dr kontantunderstdd, socialhjilp, ar-
betsprovning, arbetstrining, skyddade verkstider,
arkivarbete samt beredskapsarbete.

Stadskollegiet styr i sin egenskap av stadens sty-
relse projektering och finansiering av de kom-
munala arbeten som utgdr omradets frimsta ar-
betsreserv.

Styrelsen for socialforvaltningen har sasom so-
cialvardens planeringsorgan att tillse att syssclsiitt-
ningsmojligheter erbjudes i de individuella fall som
socialvarden har att ta befattning med. Sasom
kommunalt arbetsloshetsorgan har styrelsen skyl-
dighet att minska verkningarna av intriffad ar-
betsloshet.

Den under ar 1968 bildade samarbetsgruppen i
arbetsmarknadsfragor, vilken tidigare berorts, har
i detta sammanhang huvudsakligen till sin upp-
gift att samordna arbetsloshetsbekimpandet i sta-
den.

Mojligheterna att inridtta halvskyddade arbets-
platser foreligger for savil statliga, kommunala
som privata foretag. Savil staten som Kommu-
nen paverkar dessutom arbetsmarknaden genom
planeringen av savil I6pande verksamhet som in-
vesteringar.

Behovet av sysselséattningsprogram
Behovet av sysselsittningsprogram for Goteborg




uppstar genom att inte alla goteborgares ansprak

pa arbete kan tillfredsstillas.
Ansprak pa arbete uppstar till foljd av:

Antalets troliga stor-
leksordning/ar i Goteborg
1 Avslutad utbildning ca 6000
2 Lamnad tidigare anstillning ,, 100 000
3 Fristillningar, fraimst p g a
strukturomvandling

a) pa arbetsmarknaden , 2000
b) i hemmen (uppskattat
bestand 1969) . 6000
4 Aterstillda efter sjukdom och
skador av olika slag " 1 000—5 000

Vissa personer nar inte arbetsmarknaden. En or-
sak kan vara bristande arbetskapacitet. En annan
orsak kan vara att efterfragan icke riktas mot den
lediga arbetskraften, beroende exempelvis pa kons-
fordomar, aldersfordomar och fordomar mot han-
dikappad arbetskraft. En tredje orsak kan vara
att efterfragan och utbud pa arbetskraft sker inom
olika delmarknader; at den arbetskraft som soker
arbete finns inte passande arbetsuppgifter, till de
lediga arbetsplatserna finns inte passande arbets-
sokande.

Trots allmént vikande arbetsloshet har situa-
tionen forsimrats for svarplacerad arbetskraft. An-
talet aktuella for beredskapsarbeten for svarpla-
cerade har Okat. Arbetslosheten bland dldre samt
handikappade av olika slag (psykiskt, fysiskt och
socialt) har inte i niamnvird grad minskat trots
konjunkturuppgangen 1969.

Den nuvarande arbetslosheten i Goteborg ir
huvudsakligen orsakad av strukturomvandlingen
och paverkas ej ndamnvirt av konjunkturforind-
ringar.

Arbetslosa i Goteborg och Lerum i aldersgrup-
pen 60 ar och dirdver i procent av totala antalet
arbetslosa 1968 och 1969:

Jan Maj Sept
1968 26 29 31
1969 35 45 52

For att kunna uppskatta behovet av arbetslos-
hetsbekiimpande atgirder 1970 i Goteborg har
forvintad strukturtuveckling, Kkonjunkturutveck-

ling, storlek av ansprak pa arbete samt arbetslos-
hetens karaktir bedomts.

Av speciellt intresse var resultatet fran behovs-
inventering inom den kommunala arbetsvarden
1968 samt inventering av antalet personer som un-
der 1969 var foremal for atgird i samband med
arbetsloshet.

Under tiden 16.09—15.10.1968 genomfordes en
inventering av patient- och klientflodet vid de in-
stitutioner som i sin 16pande verksamhet kan for-
vintas observera ett arbetsvardsbehov hos sina
patienter resp klienter. Behovet av sysselsiittnings-
skapande atgirder under 1970 beriknades till i ge-
nomsnitt ca 4 350 sysselsittningstillféllen.

Detta fordelar sig pa foljande sitt:

Atgird: Erforderligt antal platser:
Arbetsprovning 190
Arbetstraning 400

Skyddad verksamhet

(inom- och utomhus) 3005
Arkivarbeten™ 750

* Exklusive platser i arkivarbetscentral.

Inventeringsmaterialet omfattar en stor andel
min — 80 %. Aldersgrupperna 16—24 ar och
55—66 ar ir underrepresenterade, medan aldrar-
na 25—54 ar ar Overrepresenterade i motsvarande
man. 81 % saknar annan teoretisk utbildning in
folkskola eller grundskola. Den genomsnittliga
arsinkomsten av forvirvsarbete dr 14—16 000 for
man och 8 400—10 200 for kvinnor da i sjukfor-
sikringshinseende 0-klassade franriknas. Andelen
personer med alkoholproblem uppgar till 54,1 %.

Behovsutredningen miiter ej behovet av arbets-
loshetsbekidmpande atgirder pga Konjunktur-
svingningar. Den kan huvudsakligen anvindas for
att bestimma inriktningen av den del av arbetslos-
hetsbekimpandet som arbetsvarden utgor.

Under 1:a halvaret 1969 atgirdades arbetslos-
het pa olika sitt i Goteborg. I genomsnitt var
foljande antal personer foremal for angivna it-

girder:




Kontantunderstod ca 110
Socialhjialp (arbetsbrist) ca 1000
Arbetsprovning 27
Arbetstraning 72
Skyddad sysselsiattning inomhus 388
Kommunala beredskapsarbeten (T-arbeten) 235
Kommunala arkivarbeten 35
Statliga beredskapsarbeten 146
Statliga arkivarbeten 630
Utbildning ca 1250
Omstillningsbidrag 29
Statlig naringshjalp 3

Hjilp fran arbetsloshetskassa ca 1450

En stor del av arbetslosheten i staden har ej at-
girdats. Dirtill finns okinda, icke anmilda eller
oregistrerade grupper som representerar en dold
arbetsloshet, t ex bland kvinnorna.

Mot bakgrund av ovan redovisade bedomningar
av arbetsmarknadsutvecklingen 1970, resultat fran
behovsutredning for den kommunala arbetsvarden
och inventering av atgirder mot arbetsloshet 1969,
bedomes behovet av olika sysselsittningsbefram-
jande atgirder, inriknat savil hir omnimnda ka-
tegorier som oregistrerade fall beriknas ndrma sig
10 000 personer 1970. Behovet avser atgirder, hu-
vudsakligen inriktade pa att eliminera individuella
storningar 1 anpassningen till arbetsmarknadens
villkor eller att erbjuda betingat arbetsfora limp-
lig sysselsittning.

En viss arbetsloshet till foljd av omflyttningar
pa arbetsmarknaden gar emellertid ej att und-
vika. Omsittningsarbetsloshet foljer p g a vixlingar

Tabell 2. Sysselsittningsprogram for Gaoteborg 1970

i efterfragan pa arbetskraft men ocksa p g a indi-
videns ratt att fritt vilja sysselsittning. Omstill-
ningsperiodens — arbetsledighetens — lingd kan
variera t ex till f6ljd av sjdlvvald ledighet.

Vid utformandet av sysselsittningsprogram har
praktiska hinsyn tagits till mojligheterna att ge-
nomféra i och for sig onskvirda atgirder. Det dr
salunda knappast mojligt att utforma ett program
som omfattar alla arbetslosa. Ett skil dr att man
inte kan astadkomma ett sa differentierat utbud
av sarskilt anordnade arbeten att all arbetskraft
stindigt kan anvindas. Ett annat skil ar svarig-
heten att fortlopande ha aktuell kinnedom om ef-
terfragan pa arbete, fordelad pa olika slag av
sysselsiattningar. En annan faktor som starkt pa-
verkat sysselsidttningsprogrammet &dr det ekono-
miska programutrymmet.

Mot bakgrund av redovisade malsittningar, be-
hovsutredningar och forutsittningar angavs syssel-
sattningsprogrammet for 1970 sa som framgar av
tabell 2.

I programskrivningen anges dessutom, att atgirder
for att astadkomma halvskyddade arbetsplatser i
Goteborg kommer att vidtagas under 1970.

Den samordning av den arbetsloshetsbekimpan-
de verksamheten i Goteborg som mdojliggjorts ge-
nom inrittande av ett samarbetsorgan i arbets-
marknadsfragor, diar berdrda intressenter dr re-
presenterade, har bedomts ha positivt virde for
den verksamhet inom Goteborg som syftar till att
bekimpa arbetsloshet.

STATEN Sysselsatta i genom- KOMMUNEN Sysselsatta i genom-
snitt under 1970 snitt under 1970
Beredskapsarbete Arbetsprovning 55
Arkivarbete Arbetstrining 105
Niiringshjilp Skyddad verksamhet 480
Omstillningsbidrag inomhus
T-arbeten 300
Hemarbete 50
Arkivarbeten 210
Totalt 1200 Totalt 1200
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