Varfor maldebatt?

Paul Lindblom

Det ar mycket litt att starta en maldiskussion,
som ror samhillets insatser pa nagot bestimt
omrade, hilsovard, bostadspolitik, hogre utbild-
ning, socialvard etc. Det ir mycket svdrare att
leda diskussionen till ett slut, dir resultaten 4r
nagorlunda entydiga och nagorlunda litta att pre-
sentera ocksi for dem som inte dr fackmin. Den
erfarenheten tror jag att alla som sysslar med
malanalyser och maéldebatter har gjort eller kom-
mer att gora.

Men det dr ocksa skil att sli fast att malana-
lyser #r av den karaktiren att har man en gang
borjat med det, dr det svart att sedan tanka bort
dem ur diskussionen. De behdvs av flera olika
skil och det kan dirfor inte vara nagot argument
mot dem att de kan vara komplicerade att gora
och att tekniken pa detta omrade #nnu har
ménga brister. 1 fortsittningen ska jag forst droja
vid nagra allminna synpunkter pi maélanalyser
och direfter vid den diskussion, som har forts
inom samarbetskommittén for socialvardens mal-

fragor.

Mal-medel-modeller
Teoretiskt dr det litt att se att malanalyser maéste
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En framtida socialvard, som utgér fran bestam-
da véarderingar om vad den vill goéra fér mén-
niskor, maste fa en mycket mera aktiv roll i
hela samhéllsarbetet. Socialvarden lar kénna
ménniskors elementéra livsvillkor och den kan
med dessa kunskaper som insikt stélla krav
pa insatser inom en rad omraden utanfér so-
cialvarden. Med en sadan utgangspunkt blir
det heller inte svart att bygga upp ett fortroen-
de mellan socialvarden och medborgarna, fram-
haller Paul Lindblom i denna artikel.

Paul Lindblom har varit ordférande i arbets-
utskottet i Samarbetskommittén fér socialvar-
dens malfragor.

byggas ihop med medelanalyser om de ska vara
av nagot intresse. Det har att gora med att det
finns mal pa flera olika niviaer och att malen pa
alla nivder utom den hogsta samtidigt fungerar
som medel for den nirmast hogre nivan. Alder-
domshem ir ett medel for att 16sa fragor som ror
vissa gamla minniskor men hur detta medel ska
te sig i verkligheten, har i hog grad att gora med
vilka mal vi stiller upp for varden av dldre min-
niskor, som ir beroende av en viss hjilp fran
samhiillet. Och denna beddmning gar i sin tur till-
baka pa innu allmidnnare virderingar av vad
minniskor kan fordra av samhillet ifraga om
trygghet,
omvardnad etc.

ekonomisk personlig  service och

Med tydliga mal—medel-—modeller uppticker
man ocksa nir det finns risk for intressekollisio-
ner i samhillet. Det dr omojligt att helt undvika

sadana. Vi maste — ocksd om vi inte dr sirskilt
entusiastiska over det — gora avvigningar och

prioriteringar. Och det finns situationer, dir den
enskildes Onskemdl pa ett eller annat sitt gar i
annan riktning dn samhallets.

Jag tror att det just vid sadana tillfillen &r sdr-
skilt betydelsefullt att man verkligen anstringer

Socialmedicinsk tidskrift 1970, 47, 7



sig att sa tydligt som mojligt formulera bade
overgripande mal och delmal/medel pa ligre
nivaer, innan man gor det slutgiltiga stillningsta-
gandet. Och det kan verka som om detta krav
skulle vara uppfyllt i allmdnhet. Men sa dr inte
fallet. Det ger
typiska exempel pa. Dir har vi inbyggda mal,

socialvardens historia manga
som ror samhillets Onskan att utdva kontroll
over medborgarna i olika former, men dessa mal
ar siallan direkt formulerade utan ar relativt dolda
bade i lagtexter och i anvisningar om tillimpning
och det kan déarfor tyckas som om malen nistan
enbart ror individens trygghet och vilfird.

Dirfor dr det mycket angelédget att soka formu-
lera pa ett generellt och principiellt sitt vad man
anser att socialvarden har for uppgift i vart sam-
hille. Forst sedan man har gjort detta, kan det bli
meningsfullt att borja diskutera om exempelvis
sociallagarnas innehall, socialvardens organisa-
tion, grianserna for var socialvarden ska ha moj-
lighet att ingripa, pa vilka sitt man kan hjilpa
manniskor i olika situationer osv.

Traditionens roll

En malanalys leder nistan automatiskt till en
undersokning av den tradition som finns pa
omradet. Ifraga om socialvarden dr en sadan till-
bakablick visentlig, eftersom de gamla virdering-
arna har varit mycket seglivade hiar. De forind-
ringar som har skett genom lagstiftningsatgirde1
har varit foga djupgaende, det giller barnavards-
lagen, nykterhetsvardslagen men ocksa social-
hjilpslagen, dir det nya namnet var avsett att
markera ett brott med den ildre fattigvarden.

Vad man ganska snart uppticker vid en sadan
undersokning, ar att samhillets Onskan om att
utdva kontroll Over medborgarna har varit det
som satt sin prigel pa lagarna. Direkta vardatgar-
der har underordnats denna Onskan att kontrol-
lera mianniskors beteenden. Detta var ett naturligt
sitt att se pa lagens funktion i ett icke demokra-
tiskt samhille men det mirkliga ar att denna
funktion har oOverlevt alla forindringar i samhal-
let i Ovrigt. Det kan sannolikt forklaras av a‘t
socialvarden sa ldnge har varit ett relativt slutet

system med fa kontakter med samhillsutveck-
lingen pa andra omréaden.

Genom den stora satsningen pa socialforsik-
ringarna och barnbidragen har ocksd en del av
socialvardens uppgifter kommit att betraktas som
mindre betydelsefulla. Niar den grundtrygghet,
som vi anser att samhillet ska garantera, till Gver-
vigande del bygger pa socialforsikringar, barnbi-
drag, bostadstilligg etc anses det inte vara lika
angelidget att diskutera formerna fér den ekono-
miska hjilpen inom fattigvard/socialhjialp och
darfor har det patriarkaliska monstret kunnat
fortleva dar.

Bilden dr mera komplicerad ifraga om barna-
vardslagen och nykterhetsvardslagen. Den starka
moralismen hos nykterhetsorganisationerna och
de frireligiosa rorelserna har i varje fall varit en
viktig faktor i utvecklingen och har satt sin prigel
pa barnavardslagen och nykterhetsvardslagen.
Den senare lagen har ingen internationell motsva-
righet och den dr med sin ohdljda moralism,
intolerans och formyndarmentalitet ett unikt akt-
stycke i ett demokratiskt land. Bedomningen av
barnavardslagen dr mera sammansatt men ocksa i
denna finns i botten en gammalmodig moralism
och en naiv tilltro till enkla kontrollmojligheter
fran samhillets sida, som gor att lagtillimpningen
i det praktiska arbetet blir mycket svar.

Malanalys belyser bristerna

En malanalys kommer pa detta sidtt att ganska
hardhént avslGja brister i var socialvard. Avstan-
det mellan ideal, priglade av krav pa demokrati,
jamlikhet, solidaritet och trygghet pa lika villkor,
och den faktiska
socialvarden blir mycket stort. Det kan darfor

vardagsverkligheten inom
tyckas vara en hopplos uppgift att genomféra
reformer. Man kan hiénvisa till att det d4r nodvin-
digt med en viss kontinuitet i utvecklingen, att
man inte pa en dag kan fa fortroendemin och
tjdnstemédn att se pa sitt arbete fran ett helt nytt
perspektiv. och man kan som vi girna gor i
sadana hidr sammanhang peka pa att reformer
kriver resurser.

Men nagonstans maste man borja och det &r
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med malformuleringarna vi ska borja — bade for
att klart se vilka brister det ar fraga om och for
att kunna gora diskussionen om de erforderliga
medlen si realistisk som mdojligt. Ett exempel: ett
mycket viktigt medel i all socialvard &r ett for-
troendefullt forhallande mellan socialarbetaren
och de miinniskor som kommer i kontakt med
socialvarden. Men detta fortroende kan aldrig
fungera pa ett helt tillfredsstillande sitt si linge
socialvarden ir styrd av de nuvarande lagarna
med deras upptrappningsfilosofi och deras hot att
gora frihetsberovanden.

En diskussion om socialvardens mal har ocksi
en annan nyttig effekt. Den tvingar oss att myc-
ket utforligt analysera samspelet mellan social-
vard och andra samhillsinsatser. Socialvarden
blottligger en rad problem, som ror ménniskor i
dagens sambhille, men man behdver inte under-
soka dessa problem sirskilt ingaende for att upp-
ticka att vissa av dem maste Iosas utanfor
socialvarden.

En smula tillspetsat kan man hivda att det har
varit mycket olyckligt att socialvarden ibland har
haft for stora ambitioner. Upptrappningen inom
barnavarden och nykterhetsvarden, som innebir
att man borjar med milda Oppna atgirder och
slutar med Overvakning och frihetsberovanden, ir
ett uttryck for denna ambition. Den har haft en
forodande inverkan pa fortroendet mellan social-
arbetaren och klienterna. Men den ir onekligen
tecken pi en hog ambition. Hjilper inte en typ av
atgirder, ska vi ha mdojlighet att ga &ver till
annan typ, och om ocksd dessa insatser ar otill-
rickliga maste vi kunna gripa in dnnu hardare.
Med en rimligare ambitionsnivda skulle socialvar-
den tidigare ha upptickt att manga av de hir
problemen inte kan l0sas genom de atgirder
sociallagarna har anvisat och att det finns atgir-
der utanfor socialvarden som det kan vara virt
att satsa pa. Den utveckling mot mera medicinsk
och psykologisk behandling pa frivillig grund,
som nu dr pa ging for de alkoholskadade dr det
enklaste exemplet pa detta.

Samordningsproblem
Men ménga integrationsproblem mellan social-
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vard och andra omraden ar dnnu inte tillrickligt
belysta. Vi kan tydligt se att det behdvs en sadan
integration men vi har kanske @nnu inte hunnit
utarbeta tillrackligt fina metoder for att samarbe-
tet och integrationen ska ge bista mojliga resul-
tat.

Jag tycker kanske framfor allt att det skuile
behovas nya och friska synpunkter i diskussionen
om samordningen mellan socialhléilp, arbetsvard
och rehabilitering med utgangspunkt fran vad
man verkligen kan gora for en miénniska med
nedsatt arbetsforméga. Man moter hidr ganska
ofta en arbetsmoralism, som doljer de centrala
frigorna och som framfor allt medfor att vi und-
viker att ta stillning till vilka behov, vi ska tillgo-
dose for den det giller.

Det ir inte alltid s enkelt att man bara beho-
ver efterstriva en koppling mellan en arbetsinsats
och en ersittning for detta arbete. Just ifraga om
svart handikappade personer har vi all anledning
att ocksd diskutera de kvalitativa sidorna hos
arbetet — mojligheten att uppleva arbetet somn
meningsfullt. Att denna synpunkt spelar en liten
roll i det vanliga arbetslivet kan inte vara nagot
skiil att strunta i den nidr det giller ménniskor
som har savrigheter pa grund av olika handikapp.

Socialvarden har hittills i alltfor hog grad varit
en instans, som har fitt gripa in i brist pa andra
resurser. Den har godtagit denna roll alltfor
linge. En framtida socialvard som utgar frin
bestimda virderingar om vad den vill gora for
minniskor, maste fa en mycket mera aktiv roll i
hela
minniskors elementira livsvillkor och den Kkan
med dessa kunskaper som insikt stilla krav pa
insatser inom en rad omraden utanfor socialvar-
den — arbetsmarknadspolitik — bostadspolitik och
samhillsplanering, hilsovard och sjukvard, kul-
turpolitik och s& vidare. Med en sadan utgings-
punkt blir det inte svért att bygga upp ett for-
troende mellan socialvirden och medborgarna. De

samhillsarbetet. Socialvarden lir kédnna

senare kommer att forstd att socialvarden kan bli
ett viktigt instrument for att paverka olika saker
som sker i sambhillet sd att detta sambhille blir
mera minnsikoviinligt och mera beboeligt.



