Maldebatten inom socialvarden

Kurt Sjostrom

Det finns anledning att fraga sig varfor maldiskus-
sionen inom socialvarden blivit sérskilt intensiv
under sextiotalet. Nagra av orsakerna ska hir an-
ges. Dessa utgor samtidigt bakgrund vid tillkoms-
ten av Samarbetskommittén for socialvardens mal-
fragor.

Under de senaste aren har bade i Sverige och
internationellt forekommit en intensiv samhills-
debatt. Denna har forts delvis i skuggan av de
stora internationella héndelserna, kriget i Viet-
nam, utvecklingen av nya massforintelsevapen,
miljoforstoringen, u-landsproblematiken och upp-
tickten av massfattigdom dven i rikt utvecklade
industrilinder som exempelvis USA. T vart land
har den ideologiska debatten och olika folkgrup-
pers vaknande intresse for sina levnadsforhallan-
den och sambhiillets struktur satt spar dven inom
socialpolitiken. Socialarbetarna dr naturligtvis inte
opaverkade av allt detta som hinder runt omkring
dem.

De organisationsforandringar som pa manga
hall genomfordes i borjan av sextiotalet foregicks
av en diskussion som mest berorde metodiken och
administrationsteoretiska problem. Men redan ti-
digt fanns tecken pa att debatten om “funktions-
principen” eller “familjeprincipen” inte kunde
gora halt vid de organisatoriska fragorna. Arbets-
metodiken stillde allt ihdrdigare krav pa helhets-
syn pa klienterna och deras miljo och snart var
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Maldiskussionen inom socialvarden har blivit
sarskilt intensiv under sextiotalet. Orsakerna
till detta belyses i foljande artikel, som samti-
digt skildrar hur Samarbetskommittén fér so-
cialvardens malfragor kom till. Vidare skisse-
ras de arbetsuppgifter denna kommitté tagit
sig an — samt det fortsatta arbetsprogrammet
for kommittén.

Kurt Sjostrom ar chef for den 6ppna social-
varden i Malmé och sekreterare i den namnda
samarbetskommittén.

en ritt allmén enighet nadd om att socialvard or-
ganiserad enligt “funktionsprincipen” borde vara
ett passerat stadium. Men malfragorna och orsaks-
sammanhangen till klienternas svarigheter kvar-
stod linge relativt obelysta. Och det uppfattade
manga som otillfredsstillande.

Samtidigt borjade nya kritiska teorier dyka upp
inom de samhillsvetenskaper som dven berdr so-
cialarbetarnas verksamhet. Sociologer borjade in-
tressera sig for utfillningsmekanismerna, segrega-
tionsfenomenen i samhillet och de underprivilegie-
rades situation samt behovet av nya former och
nytt innehall i demokratin. Unga nationalekono-
mer borjade ifragasitta de samhillspolitiska mal-
sittningarna pa det ekonomiska omradet med den
allt dominerande strivan att arligen hdja national-
produktion utan tanke pa den kvalitativa sidan
— d. v. s. hur produktionen skulle inriktas och de
samhillsekonomiska forutsiattningarna.

Socialarbetarnas intresse for de kausala sam-
manhangen har ocksa en annan och mer niralig-
gande grund. Under sextiotalet har betydande for-
andringar skett i klientstrukturen. Genom struk-
turrationaliseringen inom niringslivet och genom
att hyreskostnaderna har okat har allt fler min-
niskor blivit beroende av socialhjilp. Dessa feno-
men upptriader speciellt i stiderna.

Samtidigt har befolkningskoncentrationen och
den pagaende skiktningen av befolkningen i de




nya bostadsomradena medfort uppkomst av un-
derkulturer med alkohol-narkotikabruk som foljd.
Socialarbetarnas arbetsborda har ofta okat och ar-
betet har blivit mer komplicerat och slitsamt. So-
cialarbetarna har borjat fraga sig om det frimst
skall vara socialvardens uppgift att stida upp efter
produktionslivets framfart eller om socialvarden
skall tilliggas mer forebyggande och samhillsfor-
andrande funktioner.

Det ir naturligtvis inte bara socialarbetarna som
stiller sig frigande infor de traditionella malen
inom socialvarden (eller kanske hellre bristen pi
preciserade mal). Trots att de sociala lagarna, bar-
navardslagen, nykterhetsvardslagen och social-
hjilpslagen, #r relativt nya medverkar de till att
utforma en socialvird som i mycket priglas av
patriarkaliska och formyndarskapsmissiga attity-
der till minniskor som befinner sig i en svar si-
tuation. Aven politiska och andra organisationer
utanfor socialvardens led har intresserat sig for
dessa negativa konsekvenser av socialvarden. Inom
de fackliga organisationerna har man borjat belysa
malfragorna. Det ir emellertid kanske framfor allt
Foreningen Sveriges Socialchefer som kraftfullast
pekat pa behovet av ingiende maldiskussioner.

Belysande for intresset for socialpolitiken och
socialvarden ir att olika partier tillsatt malgrupper
eller pa annat sitt borjat diskutera utformningen
av socialpolitiken. Socialstyrelsen har ocksa tillsatt
en arbetsgrupp for studie av malfragorna. I samt-
liga de skandinaviska linderna har statsmakterna
tillsatt offentliga utredningskommittéer for att be-
lysa socialvirden. Nir den svenska utredningen,
Socialutredningen, tillkom ar 1968 vickte det stor
besvikelse bland socialarbetarna att direktiven i
stort sett baserades pa de gamla traditionerna och
inte gav klara signaler om en radikal och genom-
gripande reform, varvid man efter ingéende ana-
lys av malen stakade ut nya vigar. Utredningens
sammansittning gav ocksa anledning till misstan-
kar att den traditionella synen pa socialvarden och
dess systembevarande roll skulle vidmakthallas. I
anslutning till socialchefernas kritik tog fil. dr
Paul Lindblom upp tanken om en speciell kom-
mitté for studiet av mélfragorna inom socialvar-
den.

406

Samarbetskommittén for socialvardens
malfragor

Samarbetskommittén for socialvirdens malfragor
konstituerades i april 1969 som en direkt foljd av
socialchefernas aktiva méldiskussion. I samarbets-
kommittén ingidr Folksam, Foreningen Sveriges
Socialchefer, Socialhdgskolornas studentkarers or-
ganisation, Sveriges Kommunaltjinstemannafor-
bund, Sveriges Socionomférbund och Sveriges So-
cionomers riksforbund. Dessa organisationer ar re-
presenterade i samarbetskommittén med vardera
tvd ombud. Ordforande i samarbetskommittén &r

socialdirektor Bengt Hedlén.

Det har uppdragits at en speciell arbetsgrupp
med Paul Lindblom som ordférande, att analysera
socialvarden och skissera forslag till den framtida
socialvardens mal, innehdll och organisation. Ar-
betsgruppen inrymmer savil forskare som social-
arbetare. Det #dr naturligt att det inom en sa stor
grupp som kommittén utgér finns olika virdering-
ar och attityder till socialvirden. Hirigenom har
gruppen kunnat ha fruktbirande diskussioner och
samtidigt fitt de olika sporsmalen belysta fran
skilda utgangspunkter. Arbetet i gruppen har i hu-
vudsak baserats pid promemorior, som utarbetats
av de deltagande forskarna, av socialarbetarna eller
av samarbetskommitténs sekreterare som under tva
korta perioder arbetat pa heltid for arbetsgruppen.

Det har varit ett onskemdl fran savil arbets-
gruppens som frin kommitténs sida, att bedriva
utredningsarbetet under sa 6ppna former som moj-
ligt. Dirfor har promemoriorna i den takt de fir-
digstiillts overlimnats till samarbetskommitténs le-
damoter och innehallet har direfter testats vid
Overliggningar. Det har dirvid betonats att ma-
terialet fritt statt till ledamoternas eller organisa-
tionernas forfogande for att anvidndas externt i
debatter eller for artiklar i exempelvis fackpres-
sen. Visst material har ocksa stillts till forfogande
fér andra pagiende utredningar om socialvardens
framtida utformning.

I enlighet med Onskemélen om att utrednings-
arbetet skall bedrivas under oppna former och at-
foljas av debatt kring det redovisade materialet ger
samarbetskommittén innevarande manad ut den



forsta delen av de bada skrifter som skall presen-
tera resultatet av malanalysen. Det dr samarbets-
kommitténs forhoppning att denna del, som bor
betraktas som ett diskussionsinligg med principi-
ella synpunkter och argument, skall leda till en
bred och fordjupad offentlig debatt. Det dr onsk-
virt att denna inte bara omfattar socialvardens
fortroendemén och tjinstemidn utan ocksa de en-
skilda och organisationer som ir berorda eller in-
tresserade av socialvardens utveckling. Forst pa
grundval av denna debatt dmnar samarbetskom-
mittén utforma de slutliga forslagen.

Vilka ar de centrala fragestallningarna?

Nagra av de fragor som kan anses som de mest
visentliga nir det giller socialvardens utveckling
och utformning skall hir beréras.

Den defensiva karaktiren tillhor ett av de mest
framtridande kinnetecknen pa dagens svenska
socialvard. Med defensiv menas hir att socialvar-
den framforallt syftar till att laga och lappa och
soka ritta till de problem som vallas av skevheter
i samhillsplanering och samhillsstruktur. Skall
socialvarden idven fortsittningsvis ha en defensiv
prigel eller ska socialvarden aktivt soka paverka
utformningen av samhillet och de mal som skall
styra samhillspolitiken? Man kommer hir ocksa
in pa fragan om formerna for socialvardens verk-
samhet. Ett exempel: I allt fler storre stider sker
en skiktning av befolkningen med foljd att de fat-
tigare befolkningsgrupperna far bostider i omra-
den med mindre stimulerande miljo, simre kom-
mersiell och kulturell service. Dessa nyslumom-
raden” blir grogrund for skilda sociala problem,
ensamhet och isolering for de vuxna, uppkomst av
underkulturer hos de unga med tilltagande svarig-
heter att anpassa sig till acceptabla samlevnads-
former. Socialvarden soker genom atgirder inom
barnavarden, nykterhetsvarden och socialhjilpen
lindra de uppkomna problemen. Men endast i
ringa utstrickning kan socialvarden paverka pla-
neringen av dessa miljoer for att forebygga svarig-
heterna. En offensiv socialvard maste hir ha en
betydligt starkare forankring i och integration
med de miljoplanerande organen. Dessa tanke-

gangar kan Overforas till samhillsplaneringen i
stort.

Ett annat kidnnetecken for den nutida socialvar-
den ar dess patriarkaliska karaktir, dess formyn-
darskapsattityd och dess roll i en negativ social
kontroll av medborgarna, vilken till yttersta kon-
sekvens kan resultera i mot den enskilde riktade
tvangsatgirder som intagning pa institution, over-
vakning, lydnadsforeskrift om arbete och vistelse-
ort. Vilken roll skall socialvarden ha i denna so-
ciala kontroll? Skall tvangsatgérderna finnas kvar?
Kan de bringas att upphora eller minimeras ge-
nom utbyggd social service? Om en minimal rest
av tvang maste kvarstd inom exempelvis samhil-
lets barnavard, vilket samhillsorgan ska da hand-
ligga dessa drenden?

Med fragan om den sociala kontrollen sam-
manhinger ocksa fragan om demokrati for kli-
enterna, d.v.s. atgiarder for sikra ett avgorande
inflytande pa de atgdrder som kan paverka indi-
videns framtid. Demokratiaspekter bor ocksa lig-
gas pa de pagaende forberedelserna for en inte-
grerad insamling, lagring och bearbetning av data
rorande medborgarna. Det dr omdjligt att tdnka
sig utformningen av ett sadant datasystem utan att
verkligt sikra garantier mot politiskt eller kom-
mersiellt bruk och missbruk skapas.

En fjirde central fragestillning dr laginkomst-
problematiken som har aktualiserats genom den
pagaende laglonedebatten och genom de Okande
socialhjilpskostnaderna.  Vissa  ensamstaende,
mangbarnfamiljer och enforilderfamiljer liksom
de som drabbas av fOretagens interna rationalise-
ring och strukturforindringen dr stindigt utsatta
for ekonomiskt tryck. Det framstar som alltmer
nodvindigt att sa linge dessa grupper inte erhaller
tryggade forhédllanden pa annat sitt, bor generella
reformer av forsakringskaraktir sittas in. I annat
fall blir stora grupper av befolkningen i perma-
nent socialhjalpsberoende.

Som tidigare framhallits upptar samarbetskom-
mittén och dess arbetsgrupp i den forsta skriften
de principiella fragorna och redovisar dessutom
viarderingar och argument som grund for en de-
batt. I denna tidning kommer denna diskussion lik-
som maldebatten i Ovrigt att foljas och speglas.




