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Trots att det ar ett fundamentalt begrepp inom global halsa och utveckling ar
det forvanansvart svart att fanga vad solidaritet innebar. Denna artikel borjar
med en diskussion av vad som karakteriserar solidaritet, inklusive uppfat-
tade och verkliga spanningar mellan egenintresse och solidaritet inom in-
ternationellt bistand. Darvid bygger den pa illustrativa exempel ur historien
om svenskt bistand, liksom internationell solidaritet kring vaccin under covid-
19-pandemin. Darefter diskuterar den solidaritet mot bakgrund av samtida
forandringar av svenskt bistand och det vidare internationella bistandssyste-
met. Manga traditionella givare skar ned pa bistandet till férman for forsvars-
utgifter, medan USA har dragit sig ur Varldshalsoorganisationen (WHQO) och
sténgt ned sin bistandsverksamhet. Inom denna kontext utforskar artikeln i
vilken utstrackning solidaritet fortsatt ar relevant som motiv for bistand.

Although it is a fundamental concept in global health and development, soli-
darity is surprisingly hard to capture. This essay first discusses characteristics
of solidarity, including perceived and real tensions between self-interest and
solidarity in international aid. In doing so, it draws upon illustrative examples
from Sweden’s aid history, as well as international vaccine solidarity during
the Covid-19 pandemic. It then discusses solidarity within the context of cur-
rent shifts in Swedish aid and the broader international aid system. Many
traditional donors are cutting back on aid and shifting to defence spending,
while the US has withdrawn from the Word Health Organization (WHO) and
has dismantled its aid infrastructure. Within this context, this essay explores
the extent to which solidarity remains relevant as a motive for aid.
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Inledning

Formellt sett har Sveriges internationella utvecklingsbistand linge varit baserat
pa solidaritet. Begreppet forekommer i den forsta propositionen om utvecklings-
bistand ar 1962, vilken placerar solidaritet som ett motiv for bistind." Detta
har upprepats i orikneliga andra officiella dokument, inklusive en Gversikt frin
1977 over Sveriges utvecklingsbistind, vilken delade ”den av statsmakterna flera
ginger framforda uppfattningen act kravet pé solidaritet med de fattiga linderna
utgor et tillrickligt motiv for ett omfattande svenskt bistindsprogram™.? Vid ett
senare tillfille, ar 2021, gick davarande statsministern, Stefan Léfven, sa langt
som att tala om for FN:s generalférsamling att ”internationell solidaritet dr en
del av Sveriges DNA.”

Trots att det ir ett fundamentalt begrepp inom global hilsa och utveckling 4r
det forvanansvirt svart att finga vad solidaritet innebdr. Denna artikel borjar
med en diskussion av vad som karakteriserar solidaritet i kontexten av inter-
nationellt bistind, inklusive uppfattade och verkliga spinningar mellan egen-
intresse och solidaritet. Dirvid bygger den pa illustrativa exempel ur svenskt
bistands historia, liksom internationell solidaritet kring tillging till vaccin under
covid-19-pandemin. Direfter diskuteras solidaritet mot bakgrund av aktuella
forindringar av svenskt bistand och det vidare internationella bistandssystemet.
Specifikt har den nuvarande regeringen (2022-2026) tonat ned de altruistiska
och moraliska aspekterna av bistind och i stillet fokuserat pa bistind som expli-
cit ligger i Sveriges nationella intresse. Som belyses i detta specialnummer befin-
ner sig det internationella bistindssystemet dessutom i en krissituation. Méanga
traditionella givare skir ned pé bistindet till f6rméan for forsvarsutgifter medan
USA har dragit sig ur Virldshilsoorganisationen, skurit ned bistindet till vac-
cinalliansen GAVI och stingt ned USA:s bistandsmyndighet, USAID. Inom
denna kontext utforskar artikeln i vilken utstrickning solidaritet fortsatt ar rele-
vant som motiv for bistind.

Vad ir solidaritet?

En absolut definition i4r kanske inte méjlig, men det finns ett antal aspekter som
beskriver de flesta anvindningarna av termen ’solidaritet’, framfér allt betrif-
fande svenska perspektiv till internationellt utvecklingsbistind. Den ir relatio-
nell: man uttrycker solidaritet med nagon annan. Det ir inte nédvindigtvis en

1. Angdende svenskt utvecklingsbistand. Prop. 100. 1962. https://lagen.nu/prop/1962:100

2. Sveriges samarbete med u-linderna. Betinkande av bistindspolitiska utredningen (Statens Offentliga Ut-
redningar Nr SOU 1977:13). (u.d.). Utrikesdepartementet. https://utvecklingsarkivet.se/wp-content/uplo-
ads/2014/02/SOU-1977-13-Sveriges-samarbete-med-ulanderna-full.pdf

3. Address by PM Stefan Lifven at the General Debate of the 76th Session of the United Nations General As-
sembly, United Nations General Assembly 76th Session (2021). https://gadebate.un.org/sites/default/files/
gastatements/76/se_en.pdf
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naturgiven attityd eller position utan skapad genom utbildning, paverkansarbete
och socialt tryck och den ir associerad med moraliska argument for bistand.
Den kriver ocksd en viss grad av uppoflring frin den som uttrycker solidaritet.
Slutligen sitts solidaritet ofta i kontrast till egenintresse, men detta 4r nagot av
en falsk dikotomi.

Relationell solidaritet

Solidaritet 4r relationell. Man handlar pa ett solidariskt sitt gentemot andra.
Solidaritet fordrar inte nédvindigtvis att det redan finns en relation, men en
relation skapas genom solidaritet om den inte redan finns. Exempelvis var Etio-
pien ett av de forsta mottagarlinderna f6r svenske bistind, och detta ir till stor
del pa grund av historiska linkar mellan svenska missionirer och detta land.*
I andra fall skapas solidaritetsrelationen genom paverkansarbete, nigot som tas
upp i ndsta avsnitt. Solidaritet frimjar ocksd empati och skapar en kinsla att
bada parter dr ”i det tillsammans” och, pa en fundamental minsklig nivd, har
liknande behov, 6nskemal och begir.

Denna solidaritetsrelation ingas frivilligt, utan formellt tving. Emellertid kan
skuldkinslor eller socialt tryck utéva kinnbar inverkan och driva nagon till att
handla pa ett solidariskt sitt. Exempelvis har etnologen Britta Lundgren beskri-
vit vaccineringskampanjen under HIN1-pandemin ar 2009 da folkhilsoexperter
och politikerna anvinde sig av solidaritetsbegreppet for att uppmuntra till vac-
cinering. Trots att vaccinering var frivillig upplevde manga av de personer hon
intervjuade att det skulle ha varit socialt oacceptabelt att vigra vaccinering.”®
Inom internationell utveckling ir det inte ovanligt for politiker att jimfora Sve-
rige med Norge och andra stora givare — vilket tyder pa ett slags internationellt
grupptryck att bli den bista givaren.”

Solidaritet, moralitet och folkbildning

Solidaritet r inte det samma som moralitet men har att géra med moralitet. Det
moraliska argumentet for bistand 4r att "vi bor gora detta dirfor ate det ar réce
att gora det”. Anda dr i viss man det att veta vad som ir rict att gora en del av det
relationella med solidariteten. Det vill siga att internationell solidaritet ofta for-
drar motivering eller forklaring av varfor det dr viktigt act hjilpa en viss grupp.

4. Heppling, S. (1986). The very first years. I P. Frithling (red.), Swedish development aid in perspective: Poli-
cies. Problems & Results since 1952. (s. 13-26). Almqvist & Wiksell International.

5. Lundgren, B. (2017). Health Politics, Solidarity and Social Justice. An Ethnography of Enunciatory
Communities During and After the HIN1 Pandemic in Sweden. Ethnologia Europaea, 47(2), 22-39.

6. Lundgren, B. (2016). Solidarity at the Needle Point—The Intersection of Compassion and Containment
During the A(HIN1) Pandemic in Sweden 2009. Sociology and Anthropology, 4(12), 1108—1116. https://doi.
org/10.13189/sa.2016.041210

7. Se exempelvis: Riksdagens Protokoll 2020/21:83 onsdagen den 24 februari. (2021).
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I svensk tradition kan vi hitta exempel fran folkbildningen, sasom studiecirklar,
offentliga foreldsningar och vuxenutbildningssektorn, d.v.s. folkhdgskolor.® His-
toriskt sett och i nutid inkluderar detta seminarier eller foreldsningar av framsté-
ende personer som har arbetat utomlands och dtervint hem fér att uppmuntra
idéerna om att hjilpa individer i lag- och medelinkomstlidnder, eller for att 6ka
medvetenheten om viktiga fragor sdsom tuberkulos eller modradodlighet.

Ett relaterad exempel var Centralkommittén f6r svenskt tekniskt bistind till
mindre utvecklade omriden, eller CK, som bildades ar 1952 som ett slags fore-
gangare till moderna bistandsorgan; CK bestod till storsta delen av folkrorelseor-
ganisationer med statlig finansiering. En av CK:s nyckelroller var att bygga upp en
opinion till férman for idén om utvecklingssamarbete. Genom opinionsbildande
upplysningskampanjer uppmuntrade de framgingsrikt empati mellan svenskarna
och minniskor hundratals mil ddrifrin, och "silde” pa si sitt idén om solidaritet
med det som da kallades den tredje virlden.”" P4 detta sitt skapade CK och andra
organisationer en solidaritetsrelation som inte hade funnits tidigare.

Solidaritet och egenintresse

Solidaritet kontrasteras ofta mot egenintresse. Gunnar Myrdal behandlade detta
i sitt nobeltal fran 1975, vilket i mycket stora drag tickte utvecklingsbistandets
historia." Han kontrasterade USA:s nationalistiska motiv for bistind med de
nordiska lindernas, dir bistind baserades pd “solidaritet och medkinsla med
de behovande.” I praktiken idr dock férhallandet mellan solidaritet och egen-
intresse mera komplicerat. Katerini Storeng, expert pa global hilsa, och hennes
kollegor ir kritiska mot en binir distinktion mellan solidaritet och egenintresse
och anvinder termen strategisk solidaritet” for att beskriva hur linder kan “en-
gagera sig i kollaborativa metoder f6r att hantera gemensamma problem och
samtidigt anvinda dessa insatser for att frimja andra intressen”.”

Exempelvis slidppte ett riksdagsutskott ar 2001 en rapport, En ny svensk politik
[for global utveckling, som beskriver solidaritet och “upplyst egenintresse” som tva
separata motiv for bistind." Vulgirt egenintresse skulle exempelvis vara att till-

8. Folkbildning ir en vittspridd nordisk rorelse som gér tillbaka till 1800-talet, som fokuserar pa att till-
handahilla fortsatt utbildning och livslangt lirande, i syfte att frimja demokrati och samhillsengagemang.
9. Heppling (1986)

10. Berg, A., Lundberg, U., & Tydén, M. (2021). En svindlande uppgifi: Sverige och bistinder 1945-1975.
Ordfronts forlag.

11. Gunnar Myrdal var en mycket inflytelserik ekonom som, tillsammans med sin hustru Alva, var en av de
frimsta arkitekterna bakom den svenska vilfirdsstaten.

12. Myrdal, G. (17 mars 1975). The Equality Issue in World Development. Férelisning till minne av Alfred
Nobel. https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1974/myrdal/lecture/

13. Storeng, K. m.fl. Strategic solidarity: Scandinavian contributions to global vaccine equity during the
Covid-19 pandemic. Arbetspapper.

14. Globkom, Kommittén om Sveriges politik for global utveckling. (2002). En ny svensk politik for global
utveckling (Statens Offentliga Utredningar Nr SOU 2001:96). Utrikesdepartementet.
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handahilla bistand for att fa tillging till militdra baser. Till skillnad frin det er-
kanner upplyst egenintresse att bistind har 6msesidiga fordelar — exempelvis for
att hantera grinsoverskridande problem, sisom klimatet, biologisk méngfald,
smittsamma sjukdomar, eller konflikt; rapporten satte specifikt in dessa i ett
ramverk av globala nyttigheter. Men forfattarna var inte ursprungspersonerna
till idén om “upplyst egenintresse”. I stillet satte de en ny etikett pi den praxis
och instillning som linge hade varit karakteristisk for svenskt bistand. Till ex-
empel hade Sveriges sikerhetspolitik historiskt — och i synnerhet fére intridet i
NATO ér 2024 — varit bunden till landets bistdndspolitik. Som ett alliansfritt
land hade Sverige ett behov av att resten av virlden avhéll sig fran konflikter.
Investering i liginkomstlinder sdgs ocksd som ett sitt att skapa marknader for
svensk industri. I linje med detta uttrycktes en viss kritik av en datida politiker
i Centerpartiet, nimligen att solidaritet och upplyst egenintresse i sjilva verket
inte var tvd olika motiv eftersom “egenintresset ligger i att erkdnna att det bara
finns en enda jord”."” Hur som helst blev uttrycket "upplyst egenintresse” aldrig
populirt och aterfanns inte i senare bistdndsstrategier."

Solidaritet och uppoffring

For det tredje involverar verklig solidaritet uppoffringar f6r den andra gruppen,
ofta genom strivande efter rittvisa. Det handlar om att gora val som inte 4r av
direkt nytta for oss sjilva men som gor nytta fér samhillet eller samhillsgemen-
skapen. Det klassiska exemplet skulle vara vilfirdsstaten: personer utan barn
betalar skatter som stoder férméner som férildraledighet eller subventionerad
barnomsorg. Detta hjilper pa lingre sikt personer utan barn och samhillet i
stort ddrfor att dagens barn vixer upp till framtidens nodvindiga arbetskraft. I
bistindssammanhang fokuseras internationell eller global solidaritet ofta kring
pengar: pengar ges eller omférdelas till lig- och mellaninkomstlinder, i sista
hand i en strivan efter minskning av fattigdom och frimjande av internationell
rittvisa. Ett annat exempel skulle kunna vara att man avstar fran att kopa varor
som tillverkats under daliga arbetsforhallanden och/eller av slavarbete — for att
visa solidaritet med dessa grupper.

Till skillnad fran detta involverar en mer performativ solidaritet att tala om
solidaritet for att detta ger talaren ett visst matt av socialt kapital — det ser bra
ut att ge intryck av att vara solidarisk; men performativ solidaritet innebar att
gora fa eller inga uppoffringar. Myrdal tar ocksd upp den punkten i sitt nobeltal:

... Jag borde papeka att dven i de linder som var mer generdsa med bistand

15. ibid
16. Wohlgemuth, L. (2020). Varfor ska vi fortsitta med bistdnd ar 2020? Utvecklingsmagasinet (FUF).
https://fuf.se/magasin/varfor-ska-vi-fortsatta-med-bistand-ar-2020/
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var detta indé i marginalen och inbegrep inte mycket av verklig uppofiring
for deras befolkning.

Han fortsatte med kritik av hoginkomstlinder som stillde sig ljumma till upp-
maningar om en ny internationell ekonomisk ordning pa 1970-talet, och an-
tydde att "de nog inte i realiteten 4r beredda att ge upp [sina] privilegier”."” Bland
annat foreslog han att rika linder (i synnerhet amerikanerna) "borde utmanas
att minska pé sin overdadiga konsumtion av livsmedel”, framfor alle kétt s att
spannmdl frigjordes for livsmedelsbistand.'® Enligt Myrdals resonemang innebir
verklig solidaritet i sista hand att rika linder kollektivt gor uppoftringar for en
bittre virld. Eller som statsminister Olof Palme fragade rakt ut i ett tal 4r 1974
i Pited: "Ar virldens rika minoritet beredd till uppoffringar, till att ge upp nagot
av sina privilegier och maktpositioner?””

Som behandlas i nista avsnitt utgor vaccindiplomatin under covid-19-
pandemin ytterligare exempel f6r diskussionen av uppoffring och solidaritet.

Solidaritet, uppoffring och covid-19
Covax och solidaritet

Ar 2020 startade Virldshilsoorganisationen (WHO) Access to Covid-19 Tools Ac-
celerator [Accelerator av tillging till covid-19-verktyg] for utveckling och rittvis
fordelning av diagnosverktyg, likemedel och vaccin for covid-19. Vaccinallian-
sen Gavi samordnade under detta paraplyprojekt Covax — en resurs for vaccin-
upphandling och distribution (hirefter kallad Covax). Covax skulle helt enkelt
forhandla avtal med likemedelsforetag for att fa de bista villkoren for alla linder
och skulle ocksi sikerstilla rittvis fordelning av vaccinet.

Genom Covax kunde hég- och hégre-medelinkomstlinder képa vaccin med-
an lag- och ligre-medelinkomstlinder skulle fa tillgang till kraftigt subventione-
rat eller gratis vaccin. Vidare skulle, som en del av detta, alla linder till att bérja
med erhalla tillrickligt med doser f6r att ticka 20 % av deras befolkning, vilket

senare okades till 50 % for hog- och medelinkomstlinder i ett forsok att gora det

20,21

mer politiskt acceptabelt. Slutresultatet blev att hoginkomstlinder till stor

17. Den Nya internationella ekonomiska ordningen (NIEO) var en serie globala ekonomiska forslag under
1970-talet som skulle skapa rittvisare relationer mellan ’utvecklingslinder’ och "utvecklade’ linder i den
efterkoloniala kontexten.

18. Myrdal (1975)

19. Palme, O. (1974). Anférande vid Broderskaps kongress i Pited [Anférande]. hetps://olofpalme.arbark.
se/1974/08/04/anforande-vid-broderskaps-kongress-i-pitea/

20. Usher, A. D. (2021). A beautiful idea: How COVAX has fallen short. 7he Lancet, 397(10292), 2322—
2325. hteps://doi.org/10.1016/S0140-6736(21)01367-2

21. Yamey, G., Garcia, P., Hassan, F., Mao, W., McDade, K. K., Pai, M., Saha, S., Schellekens, P., Taylor,
A., & Udayakumar, K. (2022). It is not too late to achieve global covid-19 vaccine equity. BMJ, €070650.
https://doi.org/10.1136/bmj-2022-070650
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del forbigick Covax, och i stillet antingen sl6t direkta avtal med likemedelsfore-
tag eller deltog i andra multilaterala initiativ, sisom EU:s ramverk for gemensam
upphandling. Aven om de anvinde andra metoder for att upphandla vaccin for
den egna befolkningen gav manga linder ocksi donationer till Covax. Men ef-
tersom hoginkomstlinder kopte doser utanfor Covax fanns det inte tillrickligt
med doser tillgingliga for lig- och ligre-medelinkomstlidnder.

Sverige var en av Covax mest generdsa givare och hade vid slutet av 2022 givit
over 11 miljoner vaccindoser.”” Sjilva uttrycket anvindes kanske inte, men idén
om strategisk solidaritet” anvindes for att forsvara dessa utgifter. I riksdagen ar-
gumenterade politiker for bidrag till Covax "av solidaritet och av egenintresse”.”’
Argumentet var att stod for vaccination i andra linder skulle férhindra upp-
komsten av nya coronavirusvarianter. Det lig ocksa i landets eget ekonomiska
intresse: pandemin paverkade handel vilket i sin tur paverkade svenska foretag.*

Ett problem var att det var svirt att argumentera pa vetenskaplig basis for mer
rttvis tilldelning av vacciner. Visserligen var ”ingen ir siker forrin alla dr sikra”
ett vigledande slagord men det saknades modeller eller studier fran tidigare pan-
demier for att visa pd bista sittet att distribuera vaccin globalt. I grund och bot-
ten behovdes en dvertygelse att "om vi vaccinerar x % av virldsbefolkningen kan
vi foérhindra x antal infektioner eller dodsfall i Sverige”.” Bevismaterial for att
underbygga detta argument existerade helt enkelt inte, inte minst for att det var
den forsta pandemi som orsakats av ett coronavirus. En studie, som publicerades
ar 2023, fann att fler dodsfall skulle ha férhindrats globalt om vaccinen hade
varit rittvist fordelade.”® Men, ett resultat som aterfinns i forskningsgruppens
preliminira version, men inte i den slutliga, var att om vaccin hade fordelats mer
ratevist skulle vissa rika linder ha fatt virre resultat i friga om dédsfall.”” Nyck-
eln hir dr act hitta den idealiska fordelningsstrategin, en balans mellan global
solidaritet och nationellt intresse — det vill siga, hur mycket 4r rika linder villiga
att offra for det globala basta?

22. COVAX, ACT-Accelerator Hub (2022) — bearbetat av Our World in Data. “COVID-19 doser levererade
av COVAX” [datamingd]. COVAX, ACT-Accelerator Hub, “Vaccindosgévor till COVAX” [originaldatal.
23. Riksdagens Protokoll 2020/21:108, torsdagen den 15 april. (2021).

24. ibid

25. Irwin, R. (kommande). Global Health: Swedish perspectives on key debates, politics and practice. Nordic
Academic Press.

26. Gozzi, N., Chinazzi, M., Dean, N. E., Longini Jr, I. M., Halloran, M. E., Perra, N., & Vespignani, A.
(2023). Estimating the impact of COVID-19 vaccine inequities: A modeling study. Nazure Communications,
14(1), 3272. https://doi.org/10.1038/s41467-023-39098-w

27. Chinazzi, M., Davis, ].T., Dean, N.E., et al. (2020) Estimating the effect of cooperative versus uncoope-
rative strategies of COVID-19 vaccine allocation: a modeling study [férhandskopia] https://www.networks-
cienceinstitute.org/publications/estimating-the-effect-of-cooperative-versus-uncooperative-strategies-of-co
vid-19-vaccine-allocation-a-modeling-study
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tema

Patentskydd och vaccintillginglighet

Fragan om patentskydd for vaccin belyser ocksé spinningarna med solidariteten.
Avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter (TRIPS-avtalet) ir
ett internationellt avtal inom ramen for Virldshandelsorganisationen (WTO)
som omfattar manga aspekter av patentrict. Det finns flexibilitetsklausuler inom
avtalet sd att linder lagenligt kan kringga patent under folkhilsokriser, men det
kan vara svart att genomféra dessa i praktiken. Ar 2020 foreslog Indien och Syd-
afrika att covid-19-vaccin skulle vara undantagna frain TRIPS. Det vill siga att
all specifik information om vaccintillverkning skulle géras tillginglig och fritt li-
censierad, liksom dven information om behandlingsmetoder och diagnostik. EU
inklusive Sverige, USA, Storbritannien och andra rika linder motsatte sig denna
dispensklausul for TRIPS. Den accepterades slutligen dr 2022, men i en mycket
urvattnad form och alltfor sent under pandemin for att fa kidnnbar inverkan.
Motstandare till Indiens och Sydafrikas forslag — inklusive representanter for
den svenska regeringen — citerade det klassiska argumentet att patent dr viktiga
darfor ate de ger foretag incitament till att investera i forskning och utveckling;
de nimnde ocksd utmaningar utéver patentskydd, sisom produktionskapacitet
och problem med leveranskedjan.”®*

De som stodde dispensklausulen hinvisade till rittvisa och internationell soli-
daritet och aterkom till idén att "ingen 4r siker forrin alla 4r sikra”. Vinsterpar-
tiet noterade ocksé att en stor del av forskningen for utvecklingen av covid-19-
vaccinet var offentligt finansierad och hivdade att likemedelsfretagens vinster
i praktiken var resultatet av skattebetalarnas utgifter.’*”

Emellertid hinvisade motstindare till dispensklausulen for TRIPS ocksa till
solidaritet genom att avleda uppmirksamheten frin dispensklausulen till Sveri-
ges internationella bidrag, sisom noterat av en representant fér Socialdemokra-
terna i ett svar pa Vinsterpartiets fragor i riksdagen:

Sverige bidrar i dag kraftfullt till att 6ka produktion och distribution av vac-
cin och till att det ska férdelas globalt efter behov. Bade i férhallande till EU:s
gemensamma upphandlingar och inom Covax driver Sverige aktivt fragan
om att vaccin ska produceras och siljas till ligsta méjliga pris. Det dr en fraga
om internationell solidaritet.*

28. Heimersson, A. (2021, 28 januari). Ministern: Dirfor siger Sverige nej till billigare vaccin. Dagens
Arena. hteps://www.dagensarena.se/innehall/ministen-darfor-sager-sverige-nej-till-billigare-vaccin/

29. Blanck, A. (2022, June 17). WTO-beslut dventyrar medicinsk forskning. Lif, De Forskande Likemedels-
foretagen. hteps://www.lif.se/nyheter/2022/6/wto-beslut-aventyrar-medicinsk-forskning/

30. Svenneling, H. (2021). Mer vaccin maste tillverkas — lyft pd patentet. Utvecklingsmagasinet (FUF).
https://fuf.se/en/magasin/mer-vaccin-maste-tillverkas-lyft-pa-patentet/

31. Riksdagens protokoll 2021/22:52, torsdagen den 13 januari. (2022). https://www.riksdagen.se/sv/doku-
ment-och-lagar/dokument/protokoll/protokoll-20212252-torsdagen-den-13-januari_h90952/html/

32. ibid
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tema

Sammantaget vicker Sveriges bidrag till Covax och dess opposition mot dis-
pensklausulen for TRIPS frigor om de sitt pa vilka linder navigerar solidari-
tetsbegreppet i praktiken. Som ett vidare begrepp handlar solidaritet inte bara
om pengar. Det inkluderar empati, relationer mellan linder och 6msesidigt for-
delaktiga handlingar. Emellertid likstiller svenska aktorer ofta pengar med soli-
daritet, i synnerhet genom att dra uppmirksamheten till generést givande for att
avleda fran osolidariska handlingar.

Vad ir framtiden for solidariteten?

I en ledare i Féreningen for utvecklingsfragors tidskrift 4r 2020 hivdade bi-
standsexperten Lennart Wohlgemuth att solidaritet alltjimt 4r en viktig grund
for bistand. Han observerade att bistind dr férdelaktigt for Sverige genom att
det ger landet mycket stérre inflytande inom internationell politik 4n vad som
annars skulle ha varit fallet for detta lilla land. Det har ocksa varit till nytta for
svensk industri och forskning, och de linkar som knutits mellan Sverige och
virlden har "berikat” svensk kultur och samhille”.”” Det vill siga att dven om
solidaritet inbegriper uppoftring — ofta i form av pengar — sd kommer det avkast-
ning pi denna investering.

Trots att den nuvarande regeringen har vixlat om fran en solidaritetsbaserad
till en mer Sverige-forst typ av bistand, ir solidaritet fortsatt ett viktigt motiv for
viljarna. Detta ir slutsatsen av den senaste opinionsundersokningen om bistind,
utférd pa uppdrag av Sida:

Det finns hir ett exceptionellt starkt stod for det som man skulle kunna
kalla solidaritet och som ir grunden for bistindstanken. Nistan 90 procent
dr overens om att alla midnniskor har lika virde och att de som lever under
ominskliga férhéillanden bér 3 stod.™

Detta idr inte for att svenskar 4r bittre ménniskor 4n andra linders befolkningar.
Som redan hivdats hirrér snarare solidaritetstanken atminstone delvis frin ut-
bildning, tradition och sociala férvintningar. Dessutom finns det en medveten-
het om det svenska bistdndets strategiska natur — att bistdnd gynnar givaren pa
orikneliga sitt.

Dock finns det grinser for uppoffring och dirfor for solidariteten. En av fra-
gorna i Sidas opinionsundersokning var:

33. Wohlgemuth (2025)
34. Sidas attitydmitning om utveckling och bistind. (2023). Sida. hteps://cdn.sida.se/app/uplo-
ads/2023/12/22153854/Sida-opinion-2023.pdf
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tema

Sverige har nog med egna problem som borde l6sas forst, sedan kan vi borja
tinka pd andra linder.

Ar 2016 héll 32 % av respondenterna med om detta pastiende (stimmer ganska
bra eller stammer helt och hillet) och detta har gradvis 6kat till nuvarande 42 %.
Respondenterna delades upp efter alder, kon och utbildning, varvid dldre personer
samt kvinnor och personer med hégre utbildning h6ll med om detta pistaende i
ligre grad 4n yngre personer samt min och personer med ligre utbildning. Den
forsta regeringspropositionen om bistand ar 1962 faststillde att:

”de ideella motiven f6r bistandsgivning ir alltsd ... i hog grad realistiska”.”

I viss grad ir detta alltjimt sant, men det ir sannolikt mindre realistiskt idag dn

ar 1962.

Slutsatser

Solidaritet 4r visserligen ett komplext begrepp men denna studie har kortfattat
diskuterat dess konturer inom den bredare kontexten av internationellt bistind,
med exempel frin svenskt bistand inklusive internationell tillgang till vaccin.
Under covid-19-pandemin var svensk solidaritet i friga om tillgng till vaccin
bade verklig och performativ. Sverige var ett av en handfull linder som bidrog
med sin “rittvisa andel” till Covax. Men landet var ocksd en del av gruppen
héginkomstlinder som motsatte sig dispensklausulen f6r TRIPS och anklagades
for att hamstra vaccindoser.

I framtiden kan solidariteten goras till ett littare val, dven om den kriver en
viss uppoftring. Nir det giller en pandemi skulle detta kunna besta i bittre data
for att stodja en rittvisare distribuering av vaccin. Att Covax "misslyckades” be-
rodde delvis pd att policyn var svarsmilt f6r hoginkomstlinder. Om ett rittvist
(och mer genomforbart) system for fordelning av vaccin hade funnits pa plats
fore pandemin skulle detta kanske ha fatt linder att tinka sig f6r innan de valde
andra arrangemang. Ur mainga linders perspektiv 16stes inte situationen med
dispensklausulen for TRIPS pi ett tillfredsstillande sitt, men den uppmirksam-
made i alla fall behovet av att 6ka kapaciteten f6r vaccintillverkning i lag- och
medelinkomstlinder. Det dr nu som linderna borde arbeta inom ramen f6r det
internationella férdraget om pandemier frin 2025 for en mer solidaritetsbaserad
metodik for nista pandemi. Aven om detta ir littare sagt dn gjort, givet krisen
inom det globala hilsovérds- och bistindssystemet.

Overgripande sett har svenskt bistand traditionellt varit baserat pa solidariret.

35. Proposition 1962:100
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tema

Att vara en generds givare har varit strategiskt fordelaktigt for landet och har
ocksa bidragit till landets nationella sjilvuppfattning som en "humanitir super-
makt”. Men det finns grinser for solidariteten. En del av Sveriges trovirdighet
inom global folkhilsa har att géra med goda levnadsvillkor pi hemmafronten.*
Svenskar ir positivt instillda till solidaritet p& grund av starka folkbildningsro-
relser och traditioner, men ocksa pa grund av att de har rdd med det. Forvisso ar
manga argument mot bistind logiskt ihdliga — om Sverige exempelvis slutade ge
bistand till Uganda skulle inte dessa pengar magiskt omvandlas till en ny férloss-
ningsavdelning i Haparanda. Men intrycket kvarstar. Svenska hushill kimpar
med inflation och langa vintetider for hilso- och sjukvird. Ojimlikheten 6kar
och arbetslosheten dr nistan 10 % i somliga regioner i Sverige. Verklig och upp-

fattad kamp hemma gér internationell solidaritet till ett svirare val.

36. Irwin, R. (2019). Sweden’s engagement in global health: A historical review. Globalization and Health,
15. https://globalizationandhealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12992-019-0499-1
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