Foretagshalsovard

Adolf Scherman

Foreliggande betankande grundar sig pa en utred-
ning som sakkunniga utfort med utgangspunkt
fran 1LO:s rekommendation och definition av
foretagshilsovard av ar 1959. Uppdraget presente-
ras sasom en uppgift att undersoka om ovanstaen-
de definition kan tdnkas dga tillimpning i Sverige
och om i sa fall nagon lagstiftning som komplette-
ring till arbetarskyddslagen borde dga rum.

Forsta delen av betinkandet innehaller en ge-
nomgéang av behovet av foretagshilsovard och en
historisk aterblick pa utvecklingen i Sverige dven-
som en undersokning over foretagshilsovardens
olika former utomlands.

Medicinsk resp. teknisk aktivitet

Utredningen tager som utgangspunkt for sitt reso-
nemang det faktum att foretagshilsovarden i vid-
strickt mening bestar av en teknisk del och en
medicinsk del. Den tekniska delen motsvarar da
vad vi i dagligt tal menar med arbetarskydd. Fore-
tagshilsovardens medicinska del skulle salunda be-
traktas som en pabyggnad pa det sedan flera de-
cennier tillbaka etablerade och vélorganiserade
arbetarskyddet, som sedan manga ar tillbaka ar i
detalj reglerad genom arbetarskyddslagen och vars
efterlevnad ar foremal for kontroll genom arbetar-

Man skall alltid minnas lakarens begrénsning att
med hjédlp av medicinska bedémanden fatta en
standpunkt, som kan ha till foljd relativt djupa
ingripanden i den anstalldes integritet, fram-
héller doktor Adolf Scherman, i en sammanfat-
tande bedémning och refererat ur industrilaka-
rens synpunkter av féretagshalsovardsutred-
ningens betankande. Pa sid. 29 redovisas en
bedémning ur socialvardssynpunkt.
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skyddsstyrelse och skyddsinspektorerna i landet.
Bestimmelser i denna lag som enbart anknyter
till medicinskt handlande forekommer i ringa om-
fattning, exempelvis besiktning av minderariga och
medicinsk bedomning av personer i hilsofarliga
arbeten. Foretagens allmidnna skyldigheter nir det
giller foretagshalsovard i ovanstdende vida be-
mirkelse anser utredningen vara reglerat genom
arbetarskyddslagen, i vilken fastslas att arbetsgi-
varen ar skyldig iakttaga allt for att undvika upp-
komsten av ohidlsa som en foljd av arbetet.
Utredningen redogor med relativ detaljrikedom
for utvecklingen av arbetarskyddet i vart land och
man far en god bild av den vilja till samarbete och
frivilliga ataganden som priglat den snabba ut-
vecklingen pa detta omrade fram till de nuvarande
ataganden, som blivit lagligen reglerade genom
arbetarskyddslagen. Betriaffande de medicinska ak-
tiviteterna bygger redovisningen for dessa pa den
sociala utredning som yrkesinspektionen verkstall-
de aren 1963—1965 vid 1.700 arbetsstillen med
mer dn 100 anstidllda. Denna undersokning visade
att medicinska aktiviteter forekom i relativt stor
omfattning men att atgdarderna var av mycket
skiftande slag. I relativt stor omfattning ingar sjuk-
vard som en del av den medicinska aktiviteten i
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ménga foretags hilsovardsprogram. Medan ldkare
som foretradare for hilsovardsarbetet dr vanlig i
storre foretag forekommer ldkare eller likarkon-
takt mindre ofta for att inte sdga sdllan i de mind-
re foretagen. Som slutomdome anser utredningen
att de medicinska aktiviteterna som man tagit del
av i denna undersokning i stort motsvarar 1LO:s
definition av foretagshilsovard.

Utlandsk foretagshalsovard varierande
organiserad

Av visst intresse dr betdnkandets redovisning for
foretagshalsoviard utomlands. I vara grannldander
Norge, Danmark och Finland finns foretagshilso-
vard helt baserad pa frivillig grund. Givetvis har
dessa landers utveckling pa detta omrade varit
olika sannolikt beroende pa olika behov och re-
surser. Savil i Danmark som Norge har den fore-
byggande verksamheten en dominerande roll savil
i rekommendation som verklighet, medan lakarnas
arbete i Finland i stor utstrackning domineras av
sjukvard. I Danmark finns emellertid ingen ldkare
som dr verksam som foretagslikare pa heltid. I
Ryssland och Ovriga stater med kommunistisk regi
ar foretagshalsovarden obligatorisk och i lag stad-
fast. Man sysslar endast med forebyggande verk-
samhet samt i vissa fall behandling av olycksfall
och sjukdom. I Sovjetunionen ingar behandling
savil av olycksfall som sjukdomar i timligen stor
omfattning. Betriffande foretagshilsovarden i vist
finnes av de redovisade exemplen att doma en stor
variation i organisation och verksamhet. I USA
och Storbritannien bygger foretagshilsovarden pa
frivillig basis medan man i Nederlinderna 1959
antog en lag om obligatorisk foretagshilsovard och
i Frankrike redan 1946 lagstiftade i samma @mne.
Men andra skillnader finnes forutom ovannimnda.
I Storbritannien har man exempelvis en yrkes-
inspektion som har en omfattande verksamhet som
komplement. I huvudsak dgnar man sig at fore-
byggande verksamhet, i en del linder dven behand-
ling och omhindertagande av akuta sjukdomsfall
och olycksfall. Utbildningen av ldakare och Ovrig
personal #r dvenledes mycket olika frdn land till
land.
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Foretagshélsovardens malséattning

Den senare delen i betinkandet agnar sig helt at
motivering och utformning av foretagshilsovarden
i vart land. Inledningsvis slar man fast att ILO-
rekommendationen i stort sett till sitt innehall mot-
svarar vad den svenska foretagshilsovarden bor
syfta till. Att motiv finnes for verksamheten ir ju
uppenbart dels genom att manga industrier och
flera foretag av annan art redan nu etablerat fore-
tagshidlsovard med ldkare, skoterskor och skydds-
ingenjorer, dels att genom den snabba tekniska
utvecklingen nya hélsoproblem uppkommit. Konse-
kvenserna av detta har ju ocksa arbetsmarknadens
huvudorganisationer insett och i samarbetets anda
16st genom 1966 ars Gverenskommelse om genom-
forandet av foretagshdlsovard helt baserad pa fri-
villiga ataganden. Att vi ocksa under senare ar fatt
ett problem av typen "Gammal i jobbet” pékallar
vil dven det medicinska insatser for bedomning
och uppfoljning. Utredningen har givetvis klart
for sig att behovet av foretagshilsovard stiger i
takt med att ovanstaende sociala forhallanden blir
mer och mer patrangande samtidigt som kravet pa
flexibilitet och hog prestanda &r ett standigt ater-
kommande produktionskrav. Malséttningen for var
foretagshialsovard bor enligt utredningen enligt vad
ovan sagts vara att forverkliga 1LO-rekommenda-
tionen och i synnerligen detaljrika skildringar uppe-
haller sig betinkandet vid hur detta skall kunna
forverkligas.

Forebyggande verksamhet

Man ger salunda i det foljande en skildring av
foretagshilsovardens innehall och arbetsomraden,
lakarens, sjukskoterskans och skyddsingenjorens
ansvarsomraden, denna personals utbildning, och
slutligen en utredning av det kommande personal-
behovet vid foretagshidlsovardens utbyggnad. I
enlighet med ILO-rekommendationen bor var fo-
retagshilsovard i forsta hand vara inriktad pa
forebyggande verksamhet. De forebyggande at-
girderna bor vara riktade bade mot arbetstagarna
som arbetet och miljon och kraver saledes en hand-
laggning av saval tekniskt som medicinskt utbildad
befattningshavare. For att kunna genomféra sina




arbetsuppgifter fordras givetvis ett samarbete dven
med andra inom foretaget verksamma funktionirer
samt ett informationsflode saval fran som till fore-
tagshilsovardens representanter. Lampliga former
for sadan information anser utredningen med all
ratt skyddskommitté och foretagsnamnd vara. Ut-
redningen framhaller ocksd att foretagshilsovar-
dens personal erhaller tillrickliga lokaler och en
for andamalet anpassad utrustning samt givetvis
att utformningen av hélsovarden anpassas efter
varje foretags individualitet.

Anstéllningsundersodkningar

Det enligt undertecknads mening viktigaste kapit-
let #r skildringen av foretagshélsovardens arbets-
omraden och likarens ansvarsomrade. En sirstill-
ning bland dessa uppgifter intager utan tvivel an-
stallningsundersokningar och hilsokontroller. Det
synes mig viktigt att papeka att liakarens mojlig-
heter att ge savil positiv som negativ radgivning
inom detta omrade #r begridnsade. Att vid en
anstillningsundersokning kunna med sidkerhet be-
doma ldamplig eller icke lamplig i sokt befattning
torde i manga fall vara helt omdjligt. Var biolo-
giska kunskap och kdannedom om arbetets biologis-
ka krav dr dn sa linge bristfallig. Ett rad som ut-
redningen ger att utnyttja sjukskoterskan till anam-
nesupptagande och vissa undersokningar medan
lakaren skall bedoma resultatet och gora nodiga
stillningstaganden kan i sin yttersta konsekvens
leda till att den anstdllningssokande ej kommer i
personlig kontakt med likaren. Hur siker blir i ett
sadant fall bedomningen? Utredningen forutsitter
att anstédllningsundersokningen ej uteslutande skall
ga ut pa ett avgorande huruvida anstdllning skall
ske eller ej utan mer utgodra en beddmning av lamp-
lig placering inom foretaget, vilket i sin tur givetvis
krdaver att lakaren dger god kdnnedom om fore-
tagets mojligheter till placering inom olika yrken
och daven kidnnedom om arbetskraven.
Hailsokontroller som endast skall avgdora om ve-
derborande dr frisk eller sjuk har utredningen i
stort sett tagit avstand fran genom att betona den
riktade halsokontrollens betydelse samt betrakta
de allmidnna halsokontrollerna som ett instrument
att genom regelbunden ldkarkontakt kunna be-
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doma arbetstagarens anpassningssituation. Att det-

ta ar en meningsfull verksamhet torde manga
foretagslakare kunna intyga. De riktade hilsokon-
trollernas betydelse for uppfoljning av personal
med betydande hilsorisker eller med speciella ar-
betskrav, i behov av omskolning eller omplacering
ar sa vitt man kan bedoma en viktig faktor for
att skapa en tryggare atmosfir bade ur hilsosyn-
punkt och produktionsynpunkt. Utredningen be-
tonar vidare vikten av sekretess.

Sjukvardens stéllning

En ldngre diskussion dgnar utredningen at sjuk-
vardens plats i foretagshélsovarden. En enkit inom
industrilakareforeningen 1966 visade att 89 % av
de tillfragade ansag sig bedriva sjukvard i storre
omfattning dn vad ILO-rekommendationen avsag.
I samma enkédt bedomde 82 % av de tillfragade
att sjukvarden kunde anses vara angelidgen. Utred-
ningen fastslar dven att sjukvard bor inga i fore-
tagshilsovarden och integreras med denna. Man
anger ocksa vad ett dylikt arrangemang har for
fordelar och anser salunda sjukvarden vara ett
gott komplement till hilsoundersokningar och un-
derlittar ldkarens mojligheter till uppfoljning dels
av hilsotillstandet hos de anstédllda dels storre
mojligheter att gora mer korrekta bedomningar av
arbetsbetingad ohidlsa dvensom vidtagande av re-
habiliterande atgiarder samt mojligheter att paver-
ka sjukfranvaro. Betriffande rehabilitering disku-
terar utredningen att inom foretagens ram anord-
na skyddad verkstadsverksamhet; en form av re-
habilitering, om vilket det kan sdgas vara mycket
delade meningar.

Alltfér stora ambitioner en fara

Bland Ovriga arbetsomraden som foretagshilsovar-
den bor omfatta behandlar utredningen atgiarder
for forebyggande av yrkessjukdomar och olycks-
fall, arbetsinsatser inom det ergonomiska arbets-
faltet samt teknisk arbetshygien dvensom forsok
till bedomning av arbetskrav. I stort kan man
siaga att utredningen foljer en redan befintlig av
manga kidnd modell av foretagshilsoviard, som
givetvis till stora delar kan forverkligas men na-
turligtvis bor individualiseras i forhallande till fo-
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retagets onskemal och den anstallda lakarens be-
domning. Fara kan finnas att foretagshélsovarden
annars kan bli Overambitids och tro sig kunna
losa problem som for ndrvarande i varje fall bor
behandlas mycket forsiktigt.

Olika personalgruppers uppgifter

Utredningen dgnar sig i det foljande at en beskriv-
ning av olika organisationsformer i vilka foretags-
hidlsovarden forekommer. Man redogor ocksa for
skyddsingenjorernas och sjukskoterskans arbets-
uppgifter samt utbildningskraven for lakare, ingen-
jorer och sjukskoterskor. Pafallande hog ar kom-
vilket
givetvis far stillas i relation till de arbetsuppgifter

petensfordringarna  for skyddsingenjoren,

som utredningen forser honom med. Han skall
vara sjilvskriven ledare for den tekniska delen i
foretagshilsovarden och darmed ansvara for 10s-
ningen av den problematik som ligger i det tek-
niska arbetarskyddet och tekniska arbetshygienen.
Han skall ocksa driva de ergonomiska fragorna
vilket sjdlvklart tarvar intim medverkan frin in-
dustrildkarens sida for biologisk information. Vad
sjukskoterskan betrdffar rubriceras hon som in-
dustrilikarens ndrmaste medicinska medarbetare,
vilket vil far anses sjalvklart eftersom hon dels
skall fullgora arbetsuppgifter som tilldelats henne
av likaren dels bitrdda och avlasta denne i det
dagliga arbetet.

Utbildningen

Genom de mycket kvalificerade arbetsuppgifter
som foretagshilsovarden stilles infor kommer au-
tomatiskt stora krav pa utbildning att vickas. Detta
har ocksa utredningen forutsett och den stora upp-
giften att genomfora det digra utbildningsprogram
som utredningen skisserar, anses avila Arbetsme-
dicinska Institutet som salunda maste bli foremal
for forstarkning savil personellt som lokalmassigt.
Betriffande lakarens utbildning har man accepterat
industrildkarforeningens normer for meritvirde-
ring men ansett kravet pa genomgangen industri-
lararkurs otillracklig. Man anser att specialutbild-
ning i arbetsmedicin bor fullgdras i ett arbetsme-
teo-

dicinskt ar. Detta skall da innehalla saval
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retisk som praktisk utbildning. Genom denna ut-
bildning skulle folja mdjligheten att beteckna ar-
betsmedicinen som specialitet. Aven betriffande
skyddsingenjorer och sjukskoterskor dr behovet av
vidareutbildning nodvindig. Grundkraven for in-
genjoren skulle var minst gymnasieingenjor och
didrefter 5 ars praktik inom olika omraden av
niringslivet. Denna praktik bor ha en viss plan-
liggning och sedan foljas av en specialutbildning
av typ hogre skyddsingenjorskurs vilken for nir-
varande anordnas av SAF. Vad slutligen sjukskd-
terskan betrdffar kan hennes utbildning limpligen
kompletteras genom teoretisk och praktisk tjinst-
goring i Arbetsmedicinska Institutets regi.

Foretagshilsovardens personalbehov  kommer
att enligt utredningens bedéomanden att bli utom-
ordentligt stort och svarigheter kommer att upp-
sta att fylla detta behov saval med likare som
andra befattningshavare om de kompetensford-
ringar som uppstéllts helt skall kunna foljas. Men
tiden far vil visa hur med detta skall forfaras.
Slutligen diskuterar foretagshilsovardsutredningen
den ekonomiska sidan av foretagshilsovarden och
den gottgorelse som genom forsikringskassan kan
komma foretagen till del.

I sin sammanfattning slar foretagshilsovardsut-
redningen fast att nagon lagstiftning rorande fore-
tagshilsovard for nidrvarande ej synes pakallad.
Genom LO — SAF:s Overenskommelse och de
riktlinjer som da antogs torde foretagshilsovardens
framtida utbyggnad helt kunna 16sas genom den
frivilliga vdg som redan betritts. Sedan Overens-
kommelsen traffats har ocksd manga industrier
och dven andra fOretag 10st sin foretagshalsovard
efter det monster som LO — SAF Overenskommit
och detta dr om nagot ett bevis for parternas
onskan att uppfylla sina ataganden. Det synes
mig dock nodvandigt att papeka att foretags-
hilsovardens mojligheter att pa medicinsk eller
teknisk basis eller genom béadas samverkan 19sa
foretagens personalproblem, icke far Overdrivas
utan att man alltid skall minnas lakarens begrins-
ning att med hjilp av medicinska bedomanden
fatta en standpunkt, som kan ha till foljd relativt
djupa ingripanden i den anstilldes integritet.






