Foretagshalsovarden bor samordnas med

samhallets insatser

Axel Gisslén

Den av arbetarskyddsstyrelsen tillsatta utredningen
om foretagshilsovarden har i host avlamnat sitt
betinkande (Foretagshdlsovard, SOU 1968:44).
Bakgrunden till utredningen var den av ILO 1959
antagna rekommendationen om foretagshélsovard.
Kungl Maj:t gav i mars 1960 arbetarskyddsstyrel-
sen i uppdrag att prova om och i vad man rekom-
mendationens principer borde komma till uttryck
i lagstiftning eller i sdarskilda av styrelsen utfardade
anvisningar.

Mal och motiv

Milet for foretagshilsovarden bor enligt utred-
ningen vara, “att pa arbetsplatserna forebygga
yrkesrisker, frimja hilsa och arbetsformaga samt
bidra till arbetstillfredsstillelse, trygghet och ar-
betseffektivitet”. Utredningen anser det onskvart,
att en kraftig utbyggnad av foretagshalsovarden
kommer till stand. Detta motiveras frimst av den
snabba utvecklingen och forianderligheten i arbets-
livet. Omstillningen av produktionsapparaten inne-
biar “ofta drastiska fordndringar av den enskilde
arbetstagarens arbetsuppgifter och arbetsmiljo™.
Eftersom behovet av personella insatser i olika

Det mellan arbetsmarknadens parter traffade
avtalet om foretagshalsovard har gjort det moj-
ligt for den statliga utredningen att skjuta lag-
stiftningsfragan at sidan. S& mycket mer borde
den ha sysslat med de viktiga praktiska fragor
vars |0sande trots allt kraver samhallets med-
verkan. Hur tillgodose personalbehovet for fore-
tagshalsovarden? Samplanering av oppen hél-
so- och sjukvard och foretagshalsovard. Sam-
arbetsformer mellan foretagshalsovéard och sam-
hallets arbetsvard.

Detta havdar planeringschef Axel Gisslén vid
socialférvaltningen i Goteborg i sin kommentar
till betankandet om foretagshélsovard.

arbetssammanhang underkastas stora forskjutning-
ar maste arbetstagarna ofta acceptera inte bara
till annan ort och nya sociala miljéer. Av kraven
pa flexibilitet och hoga prestanda foljer stora psy-
kiska pafrestningar pa arbetstagarna.

En annan sida av den tekniska utvecklingen ar
inforandet av nya amnen och hjidlpmedel i produk-
tionen. Det dr darfor “"nodvindigt att fortlopande
genomfora tekniskt hygieniska kontroller pa arbets-
platserna och att folja arbetstagarnas reaktion pa
olika expositionsforhallanden med medicinska
undersokningar”. 1 de allt vanligare maskinstyrda
arbetsprocesserna (line-produktion) ges foga ut-
rymme att anpassa arbetsinsatsen efter individuella
resurser. Hiarigenom Okas behovet av “att genom
ergonomiska atgirder finjustera anpassningen i
ovrigt mellan individ och arbete”.

Utredningen understryker ocksa mycket starkt
den eckonomiska roll foretagshilsovarden kan spe-
la. Nidr varje arbetstagare far hand om allt dyr-
barare produktionsutrustning kan otillfredsstéllan-
de arbetsanpassning fa stora konsekvenser. Det
erinras om att arbetslivet forlorar en arbetsinsats
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motsvarande mer dn 30 000 &rsarbetare enbart pa
grund av yrkesskador.

Foretagshilsovarden omfattar ett brett register
av arbetsomrdden fran forebyggande hilsovard,
ergonomi och teknisk arbetshygien till sjukvérd och
rehabilitering.

Utbyggnadsbehovet

Foretagshilsovarden omfattar for nidrvarande
mindre dn 15 % av den forvirvsarbetande befolk-
ningen. Utbyggnadsbehovets omfattning kan enk-
last illustreras med de siffror utredningen anfor
om personalbehovet for erforderlig utbyggnad.

Siffrorna inom parentes anger nuvarande tillgang.

Nyrekryteringsbehov i heltidsverksamma:
(205)
(345)

1 300 foretagslakare

1 950 foretagsskoterskor

1300 skyddsingenjorer

1 300 andra tekniker med
uppgifter i foretags-
halsovarden

Utredningen betonar i detta sammanhang att
en utbyggnad av foretagshilsovarden bor ha en
avlastande effekt pa den allmédnna hilso- och sjuk-
varden.

Nagon tidsplan for utbyggnaden presenteras
inte. Skall nuvarande langsamma utbyggnadstakt
Okas, kridvs en radikal okning av personalutbild-
ningen. Hur utbildningsproblemet skall 15sas be-
handlas emellertid icke av utredningen.

Organisatoriska fragor
Arbetarsskyddsstyrelsen har tagit god tid pa sig
i denna fraga. En av anledningarna hirtill torde
vara den svara fragan om lagstiftning skulle till-
gripas. Jamsides med utredningsarbetet har pagatt
férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. De
resulterade 1967 i en Overenskommelse mellan
SAF och LO om riktlinjer for foretagshalsovard.
Hirigenom kunde lagstiftningsfragan foras dt sidan
som atminstone tills vidare inaktuell. Utredningens
standpunkt #r saledes, att foretagshilsovirden
skall byggas upp pa frivillig grund.
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Detta stillningstagande bor ocksa ses mot bak-
grund av utredningens uppfattning att foretags-
hilsovarden bor integreras i fOretagets organisa-
tion. Utredningen har funnit starka skl tala for
“en fast forankring av foretagshalsovarden i ar-
betslivet sjdalvt med bredast mojliga utnyttjande
av arbetsplatsens egna resurser”. Av naturliga skil
ar en sddan 16sning mojlig endast for storre fore-
tag. Som ett huvudalternativ for mindre och me-
delstora foretag rekommenderas gemensamma fo-
retagshilsovardscentraler. De kan ev anknytas till
flerlakarstationer.

Utredningen betonar, att samtidigt som foretags-
hilsovarden ar beroende av intim anknytning till
arbetslivet maste den ocksa utvecklas i ndara kon-
takt med olika samhilleliga instanser, framst den
allmidnna hilso- och sjukvéarden. For att tillgodo-
sz behovet av samordning mellan foretagshilso-
varden och andra intressenter foreslar utredningen
“att ett samrads- och samarbetsorgan bor bildas
pé riksplanet med representanter for socialstyrel-
sen, arbetarskyddsstyrelsen och arbetsmedicinska
institutet, for staten i dess egenskap av arbetsgivare
samt for Svenska arbetsgivareforeningen, Lands-
organisationen, Tjinstemédnnens centralorganisa-
tion, Svenska landstingsforbundet och Svenska
kommunforbundet. Detta samradsorgan bor enligt
utredningens mening anknytas till arbetarskydds-
styrelsen, som da bor ge erforderlig sekretariats-
service”. P4 samradsorganet bor enligt utredningen
ankomma, att utforma och rekommendera rikt-
linjer for samarbetet pa det regionala planet.

Foretagshédlsovard — allmén hélso- och
sjukvard

Sambandet mellan individens hilsa och hans for-
hallanden i arbetslivet torde vara ostridigt. Harav
foljer, att det ocksa bor vara rationellt, att sitta in
en del av hilso- och sjukvardsresurserna direkt i
arbetslivet. Foretagshilsovardens utbyggande far
hirigenom direkt betydelse for planeringen av den
allmidnna hilso- och sjukvarden — sirskilt den
Oppna varden. Foretagshilsovarden behover vidare
mdjlighet att repliera pa specialiserade resurser i
samhiillets regi. Fran dessa utgangspunkter Kkan
ett par kritiska synpunkter anféras pa utredningen




om foretagshilsovarden. Salunda ar de viktiga fra-
gorna om utbyggnadstakt och utbildning av per-
sonal for foretagshilsovarden mycket ofullstandigt
behandlade. Problemen har praktiskt taget bara
noterats. Vidare saknas forslag om fasta organisa-
toriska former for den erforderliga samplane-
ringen. Det vidlyftigt sammansatta samradsorga-
net pa riksplanet kan knappast bli nagon effektiv
instans for den planering som maste komma till
stand. Den skisserade vigen via detta organ till
former for samverkan pa det regionala planet fore-
faller ocksa lang. Eftersom den dppna hilso- och
sjukvirden star infor sin omdaning och viktiga ut-
bildningsfragor maste kniackas i samband darmed,
borde det bradska med att ge planerna for fore-
tagshilsovardens utbyggande fastare konturer.

Foretagshédlsovard — socialvard och
arbetsvard

Om foretagshilsovardens samordning med den
allmédnna hilso- och sjukvarden blivit ofullstandigt

utredd, giller detta i dn hogre grad sambanden
med kommunernas socialvard, Den kommunala
socialvarden far i allt storre utstrickning fungera
som samordnare av olika insatser for vard och
stod at medborgarna. Det dr darfor anmérknings-
virt att inte sambandslinjerna till socialvarden har
uppmirksammats i ett program for en sd starkt
socialmedicinskt betonad aktivitet som foretags-
hilsovarden.

Utredningen beror vid ett par tillfallen samhil-
lets arbetsvard. Behovet av samarbete mellan den-
na och foretagshilsovarden understryks. En ana-
lys av samarbetets innehall och fdrutsittningar
saknas emellertid helt. Situationen &ar for nar-
varande den, att arbetsvardens resurser tillhanda-
hélls av primdrkommuner och landsting medan
den statliga arbetsmarknadsmyndigheten dispone-
rar resurserna och styr platsutnyttjandet. Arbets-
vardsbehovet Gverstiger vida platstillgdngen pa de
flesta hall. Tillgingliga prognoser tyder pa fort-
satt 0kning av behovet. Det sammanhinger med
samma utvecklingstendenser i arbetslivet som ut-
gor en viktig del av motivet till foretagshilsovar-
dens utbyggnad. Betecknande &r att andelen psy-
kiska och sociala handikapp oOkar starkt. Mot

denna bakgrund blir det av utredningen patalade
behovet av samarbete mellan foretagshilsovarden
och arbetsvarden ytterst angeldget. Mélet bor vara,
att i normalt arbetsliv bibehalla eller dterfora stors-
ta mojliga andel av de som behandlas i arbets-
varden. For att samarbetet skall bli en realitet
maste emellertid ett par viktiga forutsittningar
uppfyllas.

Det dr for det forsta en formell forutsittning.
Den statliga dispositionsritten till den kommunala
arbetsvardens resurser innebar, att remiss till kom-
mual arbetsvard dr mojlig endast genom arbets-
marknadsmyndigheten och da som regel forst se-
dan fristillning har skett och ofta efter en ldngre
tids misslyckade forsok att uppna en ny arbets-
placering. Skall en effektiv samordning av sam-
hillets och foretagens insatser pa det har om-
radet bli mojlig, forefaller det ofrankomligt, att
arbetsmarknadsmyndigheten och den kommunala
arbetsvarden kan finna ett snabbare och enklare
system for administration av klientflodet dn de
inremitteringsregler som nu tillampas.

Den andra forutsdttningen &r, att det kan ut-
vecklas praktiska samarbetsformer mellan arbets-
varden och foretagshdlsovarden. Har niagra exem-
pel pa det konkreta innehallet i en sidan sam-
verkan,

a) Konsultmedverkan fran arbetsvardens sida
for provning och trining, som syftar till omplace-
ring eller anpassningsatgirder inom ett foretag for
personer som redan dr anstillda i det fGretaget.
Det skulle alltsa gilla personer, som av nagon an-
ledning inte lingre kan fungera tillfredsstillande
1 sitt tidigare arbete sasom det varit organiserat.

b) Konsultmedverkan fran arbetsvardens sida
for att fore ett fristillande gora en preliminir be-
domning av huruvida social och yrkesmaissig reha-

bilitering erfordras for ny anstillning i ett annat
foretag eller ett annat yrke. Det skulle tjina till

att forebygga, att en arbetstagare far vandra den
linga vigen via en fristillning och ett langvarigt
fafingt sokande efter ny anstillning innan adekva-
ta atgiarder blir insatta.

c) Overenskommelse mellan arbetsvarden och
foretagshilsoviarden om inriktning redan fran bor-
jan av arbetsvardens insatser i ett enskilt fall pa
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att astadkomma placering i en bestimd sysselsitt-
ning i ett bestamt foretag. Det skulle for arbets-
vardens del innebira, att t ex arbetstriningen kun-
de anpassas till ett mera preciserat behov och att
foretaget pa sin sida kunde vidta sirskilda an-
passningsatgiarder for att underlitta inplaceringen
dir. Det hiar dr en form av samverkan som det
redan finns ansatser till, men som borde kunna
utvecklas.

d) Provplacering och uppfdljning av personer
som genomgitt arbetsvard. Aven detta finns det
formella forutsittningar for redan i dag. Det skulle
emellertid ha viasentlig betydelse att den formen
for samverkan kunde utvecklas, eftersom foreta-

gen ofta ar tveksamma infor de forpliktelser som
anstillandet av betingat arbetsfora kan innebira.

e) Forliggning av en del av arbetsvarden —
och da framst givetvis skyddad sysselsdttning men
kanske ocksa yrkesinriktad arbetstrining — till
foretag. De mojligheter som nu finns att anordna
s k halvskyddad sysselsattning och att fa bidrag
till arbetsbitrade ar daligt utnyttjade. Ett inten-
sivare samrad i enskilda fall borde leda till en
utveckling av den verksamheten. Men det kriaver
ocksa att man mera medvetet inriktar planeringen
pa att astadkomma sadana 10sningar.

Vem biar ansvaret for att dessa forutsattningar
for samverkan blir uppfyllda?
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