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Global folkhalsa befinner sig idag vid en brytpunkt med nedskarningar i in-
ternationellt bistand, trots att det humanitara behovet ar stérre an nagonsin.
Globala framsteg hotas nu nar det globala halsosystemet tvingas omorga-
nisera nar dess storsta bistandsgivare USA lamnar WHO, lagger ner sin
bistandsmyndighet USAID och avbryter utlandskt bistand. Detta riskerar
att fa forodande konsekvenser med miljontals déda manniskor och hotar
de framsteg som gjorts for de tre globala infektionssjukdomar som leder till
flest dodsfall globalt: tuberkulos, hiv och malaria, sjukdomar som dessutom
gar att férebygga och behandla. Samtidigt ar demokratin pa tillbakagang och
befinner sig pa den lagsta nivan pa éver 50 ar dar istéllet allt fler manniskor
bor i autokratier. Den negativa utvecklingen av manskliga och demokratiska
rattigheter har ett tydligt samband med 6kningen av socioekonomiska klyftor
varlden over.

Global public health is currently at a tipping point with cuts in international
aid, despite the humanitarian need being greater than ever. Global progress
is now under threat as the global health system is forced to reorganize as
its largest donor, the United States, leaves the WHO, closes its aid agency
USAID and suspends foreign aid. This risks having devastating consequen-
ces with millions of dead people and threatens the progress made against
the three global infectious diseases that cause the most deaths globally:
tuberculosis, HIV and malaria, diseases that are also preventable and trea-
table. At the same time, democracy is in decline and is at its lowest level in
over 50 years, with more and more people living in autocracies. The negative
development of human and democratic rights has a clear connection with the
increase in socio-economic gaps around the world.

62

Socialmedicinsk tidskrift, Volym 103, Nr 1-2, 2026. ISSN 0037 833X. Denna artikel publiceras med 6ppen till-
gang under villkoren i Creative Commons Erkannande-licensen (CC BY 4.0). © 2025 Forfattaren/forfattarna



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.sv
mailto:andreas.vilhelmsson@med.lu.se
https://orcid.org/0000-0002-6635-8182
https://doi.org/10.62607/smt.v103i1-2.65061

tema

Inledning

Global folkhilsa befinner sig idag vid en brytpunkt. Hilsa, som en ging sigs
som en gemensam global tillging, ir allemer inblandad i nationalistisk politik,
nedskirningar och okande skillnader inom och mellan linder.

Internationella forum som en gang underlittade konsensus blottligger nu dju-
pa splittringar. Mitt i allt detta har sjilva idén om samarbete inom global hilsa
— en ging synonymt med solidaritet — hamnat under pafrestning. Ett tydligt
tecken pd denna utveckling idr att det totala internationella bistindet minskar,
trots att utmaningarna i storre in nigonsin med rekordminga minniskor pa
flykt och humanitira katastrofer som en konsekvens av krig, konflikt och kli-
matforindringar.

2024 sjonk det globala utvecklingsbistandet fran officiella givare med 7,1 pro-
cent jaimfort med 2023, vilket var den forsta nedgangen efter fem ar av oavbru-
ten tillvixt (OECD, 2025).

I flera linder omdirigeras nu medel och bistind frin fattigare linder for att
istillet gynna det egna landet och bidra till handelsrelationer med mottagarlin-
der. Dirmed skapas en bild av att globala samarbeten ir ineffektiva och att varje
land bist tar hand om sig sjilv.

Globala framsteg hotas

Flera linders omfattande budgetnedskirningar i framférallt bistind omorgani-
serar det globala hilsosystemet och utgér dirmed ett verkligt och omedelbart
hot mot globala samarbeten och hallbara hilsovinster (Apeagyei et al, 2025).
Nedskirningarna innebir en risk att virlden gir miste om de framsteg som
gjorts i kampen mot globala sjukdomar. Enligt en rapport frin Likare utan
Grinser Deadly Gaps ir decennier av framgingar nu hotade nir det giller de
tre infektionssjukdomar som leder till flest dédsfall globalt: tuberkulos, hiv och
malaria, sjukdomar som dessutom gir att forebygga och behandla (Doctors
without Borders, 2025).

De allra tydligaste tecknen pa detta skifte ar USA:s férindrade syn pa bistand
och global hilsa. Redan vid sitt tilltrdde i januari 2025 skrev landets president
Donald Trump under ett beslut att limna Virldshilsoorganisationen (WHO)
och avbryta utlindske bistind, inklusive avgorande finansiering for hilsoinitia-
tiv mot hiv, tuberkulos och malaria, ett betydande skifte i USA:s utrikespolitik.
Den framgangsrika eran av amerikanskt bistind tog sedan slut i juli 2025 nir
den amerikanska bistindsmyndigheten USAID (United States Agency for Inter-
national Development) uppldstes av Trumpadministrationen som ett led att be-
grinsa landets bistind till andra linder. Detta beslut riskerar att fi katastrofala
konsekvenser f6r den globala folkhilsan.
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Bara under 2024 stod USAID f6r ungefir 40 procent av virldens bistind och var
under ling tid virldens stdrsta finansieringsorgan fér humanitirt bistind och
utvecklingsbistind. Det har beriknats att mellan dren 2001 och 2021 bidrog
insatser i utvecklingslinder som st6ddes av USAID till att férhindra mer 4n 91
miljoner dodsfall i alla aldersgrupper, inklusive 30 miljoner dédsfall bland barn
(Cavalcanti et al, 2025).

Uppdelat i olika sjukdomar innebar det en minskning med 15 procent av
dédligheten bland alla dldrar och oavsett orsak, en minskning med 65 procent
av dodligheten fran hiv/aids, en minskning med 51 procent av malaria och en
minskning med 50 procent av férsummade tropiska sjukdomar. Signifikanta
minskningar observerades ocksd i dodligheten frin tuberkulos, niringsbrister,
diarrésjukdomar, nedre luftvigsinfektioner samt tillstdnd hos médrar och peri-
natala sjukdomar. De mest uttalade minskningarna sigs hos barn yngre dn 5 ar
dir dédligheten minskade med 32 procent.

Andra studier som utvirderat effekten av bistindsmyndighetens insatser under
de senaste decennierna har visat pa en betydande effekt pi minskningen av déd-
ligheten bland kvinnor i reproduktiv alder, uppskattad till 1,3 miljoner under de
senaste tvd decennierna (Ahsan et al, 2025) och en minskning av barndédligheten
med 29 dédsfall per 1000 levande f6dda fran 2000 till 2016 (Weiss et al, 2022).

Tidigare modelleringsstudier som utvirderat den potentiella effekten av minsk-
ningar i USAID-specifika program beriknar att nedskirningar i bistaind mellan
2025 och 2040 skulle kunna resultera i ytterligare 15 miljoner dédsfall i aids, 2
miljoner i tuberkulos och 8 miljoner dédsfall bland barn (Nichols & Moakley,
2025), men dven upp till 10 miljoner nya hivinfektioner och 3 miljoner hivrela-
terade dodsfall mellan 2025 och 2030 av att stod genom att USA:s hiv-program,
PEPFAR' upphor (Brink et al, 2025). PEPFAR finansierar en stor del av de like-
medel som ges till hiv-positiva i linder i Afrika séder om Sahara.

PEPFAR anses vara ett av de mest framgangsrika programmet f6r global folk-
hilsa nagonsin och beriknas ha riddat uppskattningsvis 26 miljoner liv och
uppritthélla livet for mer dn 20 miljoner ménniskor pa antiretroviral terapi (US
Department of State, 2025a) och gjort det méjligt for 7,8 miljoner barn att fodas
hivfria (The US President’s Emergency Plan for AIDS Relief, 2024).

De stora nedskirningarna i det internationella bistdndet riskerar ddrmed att
fa torddande konsekvenser f6r kampen mot hiv och aids, eftersom USA tidigare
statt for 75 procent av hivbistindet. Ganska omgéende efter beskedet frin Vita
huset kunde partnerorganisationer till FN:s gemensamma program mot hiv/aids
(UNAIDS) rapportera dédsfall i aids pa grund av att kliniker tvingats stinga och

1. Stér for US President’s Emergency Plan for AIDS Relief ar USA:s nddhjilpsplan mot aids som lanserades
2003 av USA:s davarande president George W Bush.
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att pengar saknades till behandling. Pa grund av indraget bistind fran USA be-
riknar UNAIDS att antalet nya hivinfektioner kan 6ka med sex miljoner fram till
2029 (UNAIDS, 2025). Enligt en berikning kommer fler in 600 000 sydafrika-
ner att do av aids 4r 2034 om inte PEPFAR-finansieringen ersitts (Cohen, 2025).
Globala framsteg hotas ocksa av de massiva nedskirningarna fran framfor allt
USA nir det giller bistind som péverkar vaccinationstillging och évervakning.

Enligt en studie i den medicinska tidskriften 7he Lancet skulle enbart USA:s
indragna stod kunna resultera i éver 14 miljoner fler dédsfall® dren 2024-2030,
om inte neddragningen ersitts av annan finansiering (Cavalcanti et al, 2025). Det
ar ungefir 2,5 miljoner dédsfall om 4ret som skulle kunna undvikas, enligt fors-
karna. En tredjedel av de som riskerar att drabbas dr barn under fem &r. Fér minga
lag- och medelinkomstlinder skulle det vara att jimfora med en global pandemi
eller en storre vipnad konflikt. Férutom att orsaka miljontals undvikbara d6dsfall
— sdrskilt bland de mest utsatta — riskerar dessa nedskirningar att vinda artionden
av framsteg inom hilsa och socioekonomisk utveckling i lag- och medelinkomst-
linder, och kan avsevirt undergriva uppniendet av Agenda 2030 och de globala
malen. Detta giller sirskilt mal 3.2, att minska dodligheten bland barn under fem
ar il 25 eller firre dodsfall per 1000 levande fodda &r 2030 (UNDDP, 2024).

Forsimrad finansiering av global folkhilsa

De omfattande nedskirningarna av linders internationella bistind som skett
de senaste aren riskerar nu fa katastrofala effekter pa hela den globala folkhil-
soinfrastrukturen. Under de senaste 50 dren har stora hilsokriser som hiv/aids,
allvarlig akut respiratorisk sjukdom, ebolavirus och covid-19, i kombination med
en allmin optimism kring millenniemalen, de globala milen och multilatera-
lism, drivit pd expansionen av denna infrastruktur, som nu istillet riskerar att
kollapsa. Dagens finansieringsutmaningar leder ddremot till initiativ som kriver
reformer, effektivisering och nedskirningar.

En anledning ir forsimrad finansiering av FN:s globala hilsoinstitutioner som
WHO, men dven FN:s klimatpanel (IPCC). WHO ir kroniskt underfinansie-
rad, trots deras betydelse som global ledare vid hilsokriser. Medlemslinder har
linge betalat in alldeles for lite grundfinansiering och flera linder ligger efter
med sina betalningar. Nir USA limnade WHO gjorde man till exempel detta
med uteblivna medlemsavgifter for tidigare ar. Nir WHO etablerades ar 1948,
kom dess storsta finansiering frin medlemsstaterna, utifrdn storleken péa deras
befolkning samt deras ekonomi. Idag handlar det mer om frivilliga donationer,
vilket paverkar bemanning och mojligheten till krisberedskap. WHO:s finan-

siering behdver vara i paritet med dess ansvar, vilket inte kan anses vara fallet i

2.95% osikerhetsintervall: 8,5-19,7 miljoner, i 133 lig- och medelinkomstlinder.
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dag. Som liget ir nu, 4r organisationen i allt for hég utstrickning beroende av
frivilliga bidrag, som star f6r 6ver 80 procent av dess totala budget och som dess-
utom ofta dr dronmirkta for specifika projeke eller sjukdomar, vilket begrinsar
dess handlingsutrymme (WHO, 2026). Det innebir att om vi vill act WHO
ska kunna hantera snabba utbrott, av till exempel ebola, maste medlemslinderna
ocksd betala vad det kostar att ha denna beredskap tillginglig.

WHO:s generaldirektér Tedros Adhanom Ghebreyesus kommenterade USA:s
uttride frain WHO med att den globala hilsofinansieringen nu genomgar den
mest genomgripande férindringen pa generationer, vilket leder till stor och osi-
kerhet f6r framtida arbete och satningar.

Som en f6ljd av omfattande nedskidrningar av global hilsofinansiering fran
héginkomstlinder, férvintas nu antalet barn som dor fore fem érs dlder oka for
forsta gingen under detta arhundrade (Gates Foundation, 2026). Om de globala
nedskirningarna i hilso- och sjukvardsfinansieringen fortsitter med 20 procent
kommer det att leda till ytterligare 12 miljoner dodsfall bland barn fram till
2045 och 16 miljoner dodsfall ifall nedskirningarna 6kar till 30 procent. Detta
handlar alltsi om dédsfall som med enkla medel helt kan undvikas.

Brist pa pengar himmar dven arbetet i IPCC och dess arbete att uppdatera
det vetenskapliga liget for det globala klimatet. Finansieringen frin regeringar
minskade under 2024 och 2025 och organisationen kan fé slut pd pengar redan
dr 2028 om inte nya medel tillfors eller nedskdrningar genomférs (Inside Cli-
mate News, 2026). Det skulle i sa fall innebidra problem f6r IPCC att firdigstilla
sina kommande rapporter om liget for klimatférindringarna, deras effekter och
potentiella strategier fér anpassning och begrinsning. Summorna har det hand-
lar om dr dessutom sma jimfort med andra FN-instanser, dir IPCC bara far
5-10 miljoner dollar per ar.

Behovet av globalt samarbete for att minska férebyggbar dodlighet dr samti-
digt viktigare 4n nigonsin, eftersom skiftande sjukdomsbérdor paverkar alla na-
tioner, om in i olika takt och skala. Dessvirre dr Trumpadministrationens nya
strategi kring global hilsa fokuserad pa America First och inte globalt samarbete
(U.S. Department of State, 2025b), vilket innebir att USA inte kommer vara att
rikna med i detta arbete de nirmaste aren.

Det vore betryggande att tinka att all denna skada kan repareras under en
ny amerikansk president ar 2029. Tyvirr kommer skadan att vara bestdende
och ofta odterkallelig pa vissa héll. Program som lagts ner kommer att fa svart
att starta om, karridrforskare och experter som tvingats limna eller slutat av
egen vilja kan inte litt ersittas, och organisationer som férlorar finansiering kan
tvingas stidnga for alltid. Fortroenden som upparbetats under artionden, bade
hos patienter och hos partnerorganisationer och regeringar, har forstorts och
kommer inte ldtt att kunna repareras. I slutindan kommer skadan att beriknas i
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dédstal som mycket sannolikt kommer att stiga till minst hundratusentals, och
miljontals om vissa av programmen inte kan aterstillas omgaende.

Det visar ocksa pé skorheten i systemet och bristen pd motstandskraft nir fi-
nansieringen ir beroende av nagra fa stora givarlinder och inte en internationell
organisation som WHO. 95 procent av den globala finansieringen av insatser fr
att férebygga och behandla sjukdomar som hiv, tuberkulos och malaria, det vill
siga de tre sjukdomar som orsakar flest dodsfall i virlden, kommer frin USA och
frin den Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria, vars storsta finansiir
ocksa var USA. Flera kritiker till den sirbara bistdndsarkitektur, bland annat
Likare utan grinser, menar dirfor att arbetet méste bygga pé ett starkare funda-
ment med fokus pa motstandskraft (resiliens) och dkade satsningar pi egenmakt
och kapacitetsutveckling med fler finansiirer.

Demokratins tillbakaging

Ett viktigt omrade for utvecklingsbistindet 4r att frimja demokrati. Nir nu
bistdndet minskar sker det i en kontext dér dven den globala demokratin dr pa
tillbakaging. De senaste aren har allt fler linder gatt i en auktoritir utveckling.
Enligt det internationella demokratiforskningsinstitutet V-Dem vid Goteborgs
universitet har aldrig har sa manga linder i virlden utvecklats bort frin demo-
krati som just nu. V-Dems senaste arliga demokratirapport ser en fortsatt negativ
utveckling av demokratin i virlden dir nu endast en fjirdedel av virldens befolk-
ning lever i demokratier (Nord et al, 2026), till skillnad fran f6r bara 20 ar sedan
da det var over hilften. 3,4 miljarder av virldens befolkning bor f6r nirvarande
i linder dir demokratin férsimras och demokratinivin for den genomsnittliga
medborgaren i Visteuropa och Nordamerika ir pa sin ligsta niva pa 6ver 50 ar,
frimst pa grund av den pigdende autokratiseringen i USA. Virlden bestir nu
av 92 autokratier och 87 demokratier och sammantaget bor nu tre fjirdelar av
virldens befolkning i autokratier, medan endast sju procent lever i liberala demo-
kratier. Den negativa utvecklingen av minskliga och demokratiska rittigheter
har ett tydligt samband med 6kningen av socioekonomiska klyftor virlden 6ver.

Aven i Sverige, som V-Dem lyfter fram som en stark demokrati, finns det flera
konkreta risker som V-dem pekar ut:

*  o6kad politisk polarisering

* hirdare ton i debatten och minskad samsyn kring grundliggande spel-
regler

* press pa medier och public service

* vixande misstro mot myndigheter och experter
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Samtidigt 4r svenskarnas bistindsvilja fortsatt hog, enligt Sidas arliga attitydmit-
ning om instéllning till bistind (Orbe & Ahrén, 2025). Tre fjirdelar av de som
svarat anser att det ar viktigt att Sverige bidrar till utveckling i de fattiga linderna.
Undersokningen visar ocksa pa en okad polarisering, dir de som vill se ett hogre
bistind okar fran 19 till 20 procent - vilket 4r den hogsta siffran pa 24 ar - samti-
digt som de som vill att bistindet ska minska eller tas bort helt har okat signifikant
fran 30 till 34 procent jimf6rt med forra drets mitning. Detta sker samtidigt som
Sida far allt mindre anslag och maste siga upp och skala ner bistandsprojekt.

Betydelsen av politiska bestimningsfaktorer

Likvil som Trumpadministrationens beslut att limna WHO och avbryta ut-
landskt bistind med konsekvensen av sannolikt hundratals dédsfall pa kort sikt
och miljontals pa lingre sikt kan dven enskilda politiska beslut ga i motsatt
riktning. Nar Trumps féregangare Joe Biden 2021 lyckades inf6ra ett slags barn-
bidrag i sin ekonomiska aterhimtningsplan American Rescue Plan efter covid-19-
pandemin halverades barnfattigdomen i USA.

Detta visar pd politikens betydelse genom enskilda politiska beslut och ge-
nom policy som en central bestimningsfaktor for folkhilsan. Redan i Bangkok
Charter fran 2005 betonade WHO betydelsen av att fokusera pd politikniva
for att minska ojamlikhet i hilsa (WHO, 2005). Till skillnad fran flera andra
bestimningsfaktorer involverar hilsans politiska bestimningsfaktorer den sys-
tematiska processen att strukturera relationer, fordela resurser och administrera
makt, samtidigt som de verkar pi ett sitt som dmsesidigt forstirker eller paver-
kar varandra for att forma majligheter som antingen frimjar jimlikhet i hilsa
eller forvirrar ojamlikhet i hilsa (Dawes, 2020). Hir blir bistdndet en tydlig
politisk bestimningsfaktor for den globala folkhilsan.Det ir politiken som be-
stimmer niva och inrikening pd bistindet och det dr politiken som bestimmer
hur viktigt det globala folkhilsoarbetet 4r. Det 4r viktigt att ha med sig, sdrskilt
under ett valar.

Som en kind svensk politiker en ging sa: politik 4r att vilja.
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