Det danske socialforskningsinstitut

Henning Friis

Instituttets baggrund
Den 18. april 1958 vedtog det danske Folketing
en lov om oprettelse af et socialforskningsinstitut.

Folketingets beslutning blev taget pa baggrund
af en betenkning fra en komité, som havde til
opgave at overveje formen for at tilvejebringe
varige rammer for forskningsarbejde pa det social-
politiske omrade.

I beteenkningen udtales, at man anvender “be-
grebet socialforskning om malforskning med sigte
péa at belyse sociale forhold til vejledning for de
organer, hvis opgave det er at pavirke levefor-
holdene for enkeltindivider, familier og sociale
grupper, medfgrer
gkonomisk trang eller andre serlige vanskelig-
heder”.

Socialforskforskning er saledes forskning, som

herunder 1 situationer, som
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Direktor Henning Friis, som ar chef for det
danska socialforskningsinstitutet, skildrar i den-
na artikel institutets bakgrund, malséattning och
arbetsuppgifter.

Socialforskningsinstitutet tillkom for tio ar
sedan pa forslag av en statlig kommitté, som
hade i uppdrag att 6évervaga formerna for den
socialpolitiska forskningen i Danmark. Av de
alternativ, som overvagdes, ansags ett frista-
ende institut bast motsvara den socialpolitiska
forskningens tvéarvetenskapliga karaktar sam-
tidigt som det skulle mojliggéra nara forbindel-
ser med de organ, som arbetar praktiskt med
de sociala problemen.

Erfarenheterna av de forsta tio verksamhets-
aren bedoms som goda. Samarbetet med
institutets intressenter har forlopt friktions-
fritt. Anspraken pa insatser fran institutets sida
har ©kat. Detta har emellertid ocksa medfort
en arbetspress, som icke tillatit att den veten-
skapliga metodutvecklingen kunnat &agnas till-
racklig uppmarksamhet.

har til formal at belyse socialpolitikkens bag-
grund, indhold og virkninger. Dens mal er at bi-
drage til en mere velinformeret drgftelse af socia-
le behov og alternative metoder til at imgdekomme
disse behov.

Socialforskning i denne forstand er ikke noget
nyt i Danmark. Forud for socialforskningsinstitut-
tets oprettelse havde man bl. a. indenfor arbejds-
og socialministeriernes rammer siden slutningen af
30%erne drevet en del socialforskning. Grundene
til, at man besluttede sig til at oprette et serligt
socialforskningsinstitut, er sammenfattet i betenk-
ningen vedrgrende oprettelse af socialforsknings-
instituttet. Man pegede her pa en raekke mangler
ved det hidtidige undersggelsesarbejde og stillede
fglgende 4 krav, som burde opfyldes gennem en
nyordning:




1. Der ma skabes mulighed for kontinuerlig
forskning gennem et langsigtet forskningspro-
gram og gennem tilknytning af faste medar-
bejdere, der har kendskab til forskningsomra-
derne og arbejdsmetoderne, som kan drage
nytte af de erfaringer, der successivt ind-
hgstes, og som har tid til at fglge med savel
i socialpolitikkens som i samfundsvidenskaber-
nes stadige udvikling.
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Der ma vere mulighed for i gkonomisk over-

kommeligt omfang at imgdekomme savel ak-

tuelt pregede forskningsgnsker, der fremkom-

mer fra offentlige og private institutioner, som

forskningsopgaver, der har et bredere og
lengere sigte.

3. Der ma tilvejebringes et nzrt samarbejd?: mel-
lem reprasentanter for de forskellige forsk-
ningsgrene, som — alt efter de problemer, der
onskes underspgt — bor deltage i opgavernes
lgsning.

4. Der ma tilstebes en organisationsform, som
pa den ene side har en lgbende forbindelse
med de organer, der arbejder med praktiske
sociale problemer, og som pa den anden side
sikrer den forskningsfrihed og mulighed for
offentligggrelse af forskningsresultater, som
er en forudsetning for videnskabeligt arbejde.

Udvalget gennemgik mulighederne for

a at en sadan forskning foregar inden for hver

administrationsgren for sig,

b at forskningen henlegges til universiteterne,

eller

¢ at der tilvejebringes et selvstendigt forsk-

ningsinstitut.

Udvaiget afviste den fgrste mulighed ud fra den
begrundelse, at en udbygning af forskningen inden
for de enkelte administrationsgrene vil indebare
oprettelsen af en raekke forskellige sma forsk-
ningscentrer, hvad der er ugkonomisk og ikke lg-
ser de praktiske vanskeligheder, man hidtil har
lidt under. Endvidere kan skiftende ministre og
tjenestemand have forskellig indstilling med hen-
syn til forskningsopgavernes art og friheden til
deres 1gsning.

Med hensyn til at henlegge forskningsarbejdet
socialforskning

til universiteterne anfg@rtes, at

kraver et samarbejde mellem en rekke forskellige
forskningsgrene og derfor matte organiseres pa
tvaers af fakulteter og lerestole, hvilket ikke me-
nes at passe ind i det danske universitetssystem.
En sadan Igsning ville endvidere fjerne forsk-
ningsarbejdet fra den nare kontakt med det prak-
tiske arbejde pa det socialpolitiske omrade. End-
videre ville det betyde, at det alene blev overladt
til universitetslerernes skgn, hvorvidt en given
forskningsopgave skulle tages op, og hvilken prio-
ritet den skulle have.

Udvalget foretrak derfor den tredie mulighed:
Et fritstiende forskningsinstitut med tilknytning
til savel institutioner og organisationer inden for
det sociale omride som til universiteterne. Et sa-
dant institut skulle veere til radighed for alle de
ministerier og andre organer, der har socialpoli-
tiske opgaver. Ved den foreslaede ordning skulle
det vaere muligt samtidigt at udnytte forskellige
arter af teoretisk sagkundskab og opretholde kon-
takten med universiteterne og andre forsknings-
centre, den sociale administration, arbejdsmarke-
dets organisationer m. v. og udnytte disse institu-
tioners erfaringer og oplysninger.

Instituttets formal og struktur

I henhold til loven er instituttet henlagt som en
selvstaendig institution under socialministeriet, men
instituttet skal uden hensyn sta til radighet for alle
administrationsgrene og organisationer, som @ns-
ker foretaget undersggelser til belysning af sociale
forhold. Der peges i loven searligt pa fglgende
forskningsomrader: Den sociale forsorg og forsik-
ring, arbejdslivet samt de sociale sider af familie-
og ungdomsspgrgsmal og bolig- og sundhedsfor-
hold.

Institutet kan selvstendigt tage undersggelsesop-
gaver op og kan patage sig opgaver for offentlige
myndigheder og for private organisationer, fX. ar-
bejdsmarkedets  organisationer.  Afggrelsen  af,
hvilke opgaver instituttet valger, ligger hos dettes
styrelse.

Ved valget af forskningsopgaver gives der prio-
ritet til sddanne undersggelser, som forventes at
blive af verdi ved samfundspolitiske overvejelser
pa langt sigt. Lokale undersggelser pétager insti-
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tuttet sig kun, hvis de kan danne udgangspunkt
for mere generelle overvejelser.

Statslige styrelser og komiteer, som har gnsker
om gennemfgrelse af forskningsopgaver af den
art, som instituttet tager sigte pa, skal lade sa-
danne opgaver udfgre af instituttet. Henvendelser
herom sker i stigende omfang. I visse tillfeelde kan
det vere mest praktisk, at dele af undersggelses-
arbejdet udfgres som led i styrelsernes almindelige
virksomhed, mens instituttet bistar med planlag-
ningen af undersggelserne. Tilsvarende service
ydes overfor kommuner og private organisationer.
Instituttets tekniske afdeling for interviewunder-
spgelser star til radighed mod betaling for andre
institutter og organer, hvilket anvendes i stort om-
fang. Instituttet har kontakt med ca. 200 inter-
viewere ud over landet.

Instituttet styres af et forskningsrad og en direk-
tgr. Forskningsradet skal instituttets
arbejdsplan og tage initiativ til gennemfgrelsen

godkende

af forskningsopgaver. 1 forskningsradet er der
representation for de grundvidenskaber, som so-
cialforskningen ma stgtte sig til, samt for de ad-
ministrationsgrene, der i serlig grad har interesse
for socialforskningens resultater.

Direktgren har den faglige og administrative
ledelse af instituttet.

Ligesom tillfeldet er for forskningsradet, kom-
mer instituttets medarbejdere fra forskellige viden-
skabelige omrader. De videnskabelige medarbej-
dere har enten nationalgkonomisk-statistisk, psyko-
logisk, sociologisk, juridisk eller medicinsk ud-
dannelse. I alt beskeftiges der p.t. 28 fuldtidsan-
satte videnskabelige medarbejdere.

De til instituttets virksomhed forngdne midler
stilles til radighed af staten pa de arlige finans-
love. I 1968/69 udgjorde det ordinare budget 3.3
millioner danske kroner. Til Igsningen af sarlige
opgaver kan instituttet modtage yderligere midler,
fx. fra ministerier, kommuner og danske og inter-
nationale fonds. Disse midler belgb sig i 1968/69
til ca. 600 000 danske kroner.
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Socialforskningsinstituttets arbejde.

Siden instituttets arbejde begyndte i 1959 har man
offentliggjort 46 publikationer og har for tiden
25 undersggelser i arbejde. Hovedvagten har ligget
pa omfattende reprasentative interviewundersggel-
ser, hvorved man har sggt at dekke vasentlige
lakuner i viden om sociale forhold i Danmark.
Men instituttet anvender mange andre forsknings-
metoder. Man indhenter saledes oplysninger igen-
nem offentlige organer, ligesom man foretager
undersggelser af institutioner, organisationer og
virksomheder. Endvidere egner instituttets stabile
struktur sig for gennemfgrelse af longitudinale
undersggelser, hvor man fglger en befolknings-
gruppe gennem en lengere periode.

Af arbejder af serlig socialmedicinsk interesse
kan navnes fglgende:

En repraesentativ undersggelse af de fysisk han-
dicappede i Danmark har bl. a. sigtet pa at ud-
forske, hvorledes arten og graden af fysisk handi-
cap samvirker med psykiske og sociale faktorer i
de handicappedes tilpasning i arbejdslivet. Endvi-
dere belyses de handicappedes sociale forhold,
herunder deres indkomster, boligforhold og trans-
portforhold. Resultaterne er offentliggjort i en se-
rie pa 6 publikationer. Det er hensigten at foretage
en lignende undersggelse af de psykisk handicap-
pedes forhold.

Instituttet har gennemfg@rt en rakke studier
vedrgrende de wldres forhold. Som led i en ameri-
kansk-engelsk-dansk komparativ undersggelse har
man undersggt de @®ldre hjemmeboendes indkoms-
ter, arbejde og tilbagetraekning, fgrlighed, bolig og
forhold til familie. Mens de danske resultater er
offentliggjort i 5 bind af instituttets publikationer,
er den komparative undersggelse fremlagt i en
stgrre bog pa engelsk’).

Aldersgruppen 62—64 ar i den navnte under-
sogelse fglger man nu i en forlgbsundersggelse.
Endvidere foretager instituttet undersggelser af
@ldres plejebehov og af forholdene pa institutio-

1)0ld People in Three Industrial Societies af Ethel
Shanas, Peter Townsend, Dorothy Wedderburn, Hen-
ning Friis, Poul Milhgj og Jan Stehouwer. Routledge
& Kegan Paul Ltd. London 1968, 478 p.




ner for aldre.

Der er gennemfgrt en reprasentativ undersggel-
se af gifte kvinder i familie og erhverv med ser-
ligt henblik p& forhold, der pavirker deres del-
tagelse i erhvervslivet.

Till stgtte for borne- og ungdomsforsorgen har
man opstillet et langsigtet forskningsprogram. Re-
sultater er lige publiceret fra en undersggelse af
opvakstvilkdrene for bgrn i 9—11 ars alderen i
Kgbenhavn og Randers amt. Bgrn med personlig-
hedsproblemer og sociale tilpasningsvanskelighe-
der er her sammenlignet med en normalgruppe. I
forbindelse hermed har man undersggt bgrnenes
skoletilpasning. Resultaterne herom vil foreligge
i hgsten 1969. Endvidere er instituttet pa grundlag
af undenlandske empiriske undersggelser ved at
give et overblik over hidtidig viden om daginstitu-
tionernes virkning pa bgrn. I det videre program
for forskning inden for bgrneomradet indgar bl. a.
undersggelser af bgrnehjem, og private plejehjem
som opvakstmiljg.

For den af regeringen nedsatte Socialreform-
kommission foretages en reekke omfattende under-
spgelser til belysning af de pkonomiske og sociale
konsekvenser af sygdom, ulykker og andre forhold,
som medfgrer indkomstbortfald. Endvidere under-
spger man ved disse undersggelser det sociale
hjelpesystem, afdakker hullerne heri og de orga-
nisatoriske svagheder, herunder mangler pa sam-
arbejde institutionerne imellem.

Instituttet har bistdet ved tilretteleggelse af et
eksperiment med koordineret bistand til socialt
handicappede familier pa Vesterbro i Kgbenhavn
og har foretaget en vurdering af resultaterne af
eksperimentet ved sammenligninger med en kon-
trolgruppe. Resultaterne er lige publiceret.

Inden for boligomradet har instituttet, ud over
underspgelse af de fysisk handicappedes og de
aldres boligforhold, foretaget en undersggelse af
2 saneringsmodne kvarterer i Kgbenhavn og for-
holdene for udflyttere fra saneringsomrader.
Blandt de undersggte forhold er beboernes gkono-
mi, boligens karakter, flytninger og flyttegnsker,
tilfredshed med bolig og boligkvarter samt men-
neskelige kontakter.

Konklusion

Nar jeg sammenholder mine erfaringer fra de ti
ar, socialforskningsinstituttet har virket, med de
malsatninger, som la til grund for dets oprettelse,
mé jeg — selvom jeg er part i sagen — sige, at
indtrykket i det store og hele forekommer mig
positivt.

De fleste af de konkrete opgaver, som blev op-
stillet ved periodens begyndelse, er 1gst, og et meget
stort antal nye er strgmmet til, savel pa initiativ
udefra som udfra interne overvejelser over forsk-
ningsbehov.

Instituttets karakter af et half-way house mellem
praktisk socialpolitik og universitetsvidenskab har
vist sig seerdeles hensigtsmassig og har i hvert fald
ikke skabt friktion til nogen af siderne. Det inter-
disciplinere samarbejde er ligeledes forlgbet frik-
tionslgst, men har nappe varet helt sa tet. som
det nok er gnskeligt.

Den stigende interesse for gennemfgrelse af nye
undersggelser hos offentlige organer har varet op-
muntrende, men har samtidig givet et arbejds-
pres, som ikke i tilstrekkelig grad har givet plads
til en analyse af instituttets videnskabelige arbejds-
metoder. Dette hiber vi i de kommende ar at fa
kraft til, samtidig med, at nye forskningsopgaver,
bl. a. vedrgrende sundhedsvasenets organisation
og g¢konomi, tages op.
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