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Den yrkesmiassiga rehabiliteringens omfattning, uppgifter, organisation etc har
under senare tid fatt starkt okad aktualitet. Flera orsaker och utvecklingstenden-
ser medverkar hartill. Den snabba strukturomdaningen inom néringslivet har med-
fort en "utfallning” av arbetskraft, som av olika anledningar har svart att finna
ny anstéllning inom arbetslivet. Samtidigt medfér den tekniska utvecklingen, att
arbeten, som tidigare kunde sysselsétta arbetskraft med begransad arbetsfor-
maéga, i stor utstrackning bortrationaliseras. En annan faktor ar den okade fére-
komsten av sociala handikapp och komplexa anpassningsproblem.

| debatten om system fér social grundtrygghet har dessa grupper kommit i
focus. De maste i hog grad beréras av en utvidgad arbetsloshetsférsékring, som
fn 6vervags av en statlig utredning (KSA-utredningen). Samtidigt som luckor i
socialférsakringssystemet fylls ut, &r det angeléget, att arbetsvarden far resurser
att erbjuda alternativ till kontant férsakringsférman och att bereda végar tillbaka
till arbetslivet.

Statskontoret har i en utredning, Arbetsmarknadsverket och arbetsmarknads-
politiken SOU 1968:60, framlagt langtgéende forslag betréaffande arbetsmark-
nadsverkets organisation. Férslaget syftar dock inte till nagra storre foérandringar
for arbetsvardens del. Det understryks, att en huvudmannaskapsreform &r nod-




vandig och det antyds att staten eller landstingen bér éverta huvudmannaskapet.
En generell invandning kan riktas mot utredningens syn pa arbetsvarden. Den
betraktas tydligen mer som en resurs fér skapande och férmedling av sysselsétt-
ning &@n som en lénk i en socialmedicinsk rehabiliteringskedja. Fér de skyddade
verkstadernas del kommer huvudmannaskap och andra fragor att penetreras
narmare av en sarskild utredning, som tillsattes 1968. Ordférande ar arbetsmark-
nadsinstitutets chef fil doktor Rudolf Meidner.

Ett intressant uppslag i statskontorets utredning ar utforandet av cost-benefit-
analyser inom arbetsvarden. Innebérden i denna teknik ar, att man genom en
ingéende analys och maitning stéller samhéllets kostnader mot nyttoeffekterna.
I den "uppmatta” nyttan bor helst dven ingd den subjektiva varderingen av syssel-
séttningen, delaktigheten i en arbetsgemenskap, som alternativ till syssloléshet.
Arbetsvarden bor ligga vél till for ett allvarligt férsék att tillampa denna teknik.
Den kan ge béttre underlag bade i kostnadsférdelnings- och prioriteringssam-
manhang.

Vid planeringen av arbetsvardens utbyggnad har huvudmannen i allménhet att
stédja sig pa behovsuppskattningar, som utférts inom arbetsmarknadsverket. Det
ar emellertid rikssiffror, som inte speglar de regionala avvikelserna. Av naturliga
skal ar de heller inte s& detaljerade, att de kan ge végledning for den onskvérda
differentieringen av resurserna. Slutligen torde det arbtsvardsbehov, som initieras
inom socialvarden, icke ha uppmarksammats i tillrécklig omfattning. Dessa pro-
blem har féranlett socialférvaltningen i Goteborg att utféra en sérskild inventering
av arbetsvardsbehovet i staden. Denna inventering redovisas i en artikel av plane-
ringssekreteraren Leif Morkvist och byrasekreteraren Thore Andersson. Invente-
ringsresultatet bestyrker, att det i en storstad som Géteborg finns ett utomordent-
ligt stort antal méanniskor, vars tillvaro kanske skulle kunna normaliseras om
arbetsvarden forfogade over tillrdckliga resurser.

Ett centralt problem i arbetsvarden &r klienternas motivation. Det problemet
gor sig gallande redan vid bestammandet av arbetsvardsbehovet. Vems uppfatt-
ning om behovet skall raknas, klientens egen eller vederbérande myndighets?
Att klienten ar motiverad for arbetsvardsatgérderna har ocksd avgérande bety-
delse for mojligheterna att n& avsedda resultat. Arbetsvardens roll att i manga
fall bereda ett alternativ till kontanta férméaner eller att prova om sadana férma-
ner bor utga, forsatter den ofta i en motsatsstélining till klienten. Overlakare
Anders Gogstad behandlar bla dessa problem i en artikel om "Rehabiliterings-
lakaren, terapeut eller kontrollant?” Han ifragasétter, om inte en allman basal
inkomstforsakring skulle skapa gynnsammare férutsattningar for det sociala
rehabiliteringsarbetet. Darmed skulle man ockséd komma ifrdn det intrikata pro-
blemet att formulera kriterier for rétt till en forsakringsforméan.

Svarigheterna att tillampa invaliditetsbegreppet i allmanna forsakringen belyses
narmare i en artikel av overlakaren hos Riksférsékringsverket, Eric Jonsson.
I artikeln refereras debatten om férsékringskassornas pensionsbedémning och
kravet pa en utvidgning av invaliditetsbegreppet.

Docent Einar Helander diskuterar behovet av forskning och metodutveckling
inom arbetsvarden. Han konstaterar, att dessa insatser inte star i rimlig proportion
till arbetsvardens omfattning och kostnader. Metodfragorna tangeras aven i ett
debattinléagg av tre psykologer, Elmfeldt m fl, om beteendevetenskaparna och den
sociala rehabiliteringsverksamheten.

Arbetsvarden befinner sig i gréansomradet mellan flera olika atgérdssystem:;
arbetsmarknadspolitik, sjukvard, socialvard, socialférsakring. Den kan represen-
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tera ett alternativ eller ett komplement till atgarder inom dessa system. Darfér
stills stora krav pa samordning. Brister darvidlag tar sig uttryck i langa vénte-
tider, dubbelarbete och diskontinuitet i behandlingen. Resultatet blir att rehabi-
literingen misslyckas. Samordningsproblemen behandlas oversiktligt och med
referens till organisationen i Malmo av professor Gunnar Lindgren vid socialme-
dicinska institutionen i Lund. Samarbetsformerna pa verkstéallighetsplanet behand-
las mera ingaende i ett par artiklar dels av direktéren i forsakringskassan i Kop-
parbergs lan, Alvar Sundvik, dels av planeringschefen Axel Gisslén och avdel-
ningschefen Georg Svahn vid socialférvaltningen i Goteborg. De skisserar olika
modeller for en effektivare samordning. Lésningarna har ménga gemensamma
drag, men de foreter ocksa olikheter. Det visar hur komplicerat samordningspro-
blemet ar och hur besvarande det upplevs pa flera hall. Nagra lakare vid Sahl-
grenska sjukhuset, Tibblin m fl, redovisar i bla detta sammanhang intressanta
sjukvardsforsakringsdata fran studien "1913 ars man'.

| en diskussion om kontaktmonstret fér arbetsvarden maste uppmarksamheten
i hog grad riktas mot arbetslivet, foretagen. Primart kan ett arbetsvardsbehov hos
en individ definieras som bristande arbetsanpassning, sekundart betingad av olika
sociala eller medicinska insufficienser. Ett steg langre bak i orsakskedjan spelar
arbetslivets villkor ofta en utslagsgivande roll foér uppkomsten av bristande ar-
betsanpassning och det ar arbetslivets villkor, som bestammer en del av forut-
séttningarna fér ny arbetsanpassning. Det &r darfor nodvandigt att arbetslivet
organiseras under mera metodiskt hansynstagande till méanniskornas forutsatt-
ningar och att @ven de som har varaktiga eller tillfalliga svarigheter med sin
arbetsanpassning ges reella chanser inom det normala arbetslivet. Samtidigt som
foretagen — inom saval den enskilda som den offentliga sektorn — maste ta
ansvaret for att sa sker, ar det angelaget, att etabiera en nara samverkan mellan
foretagen och arbetsvarden. Mojligheter till detta bor skapas genom den plane-
rade utbyggnaden av féretagshélsovarden. Doktor Nils Masreliez, chefslakare
inom SAF, tecknar i en artikel foretagshalsovardens bakgrund och utveckling i
Sverige. Professor Gunnar Inghe féretar en kritisk granskning av planerna pa fore-
tagshalsovardens utbyggnad. Han sétter fingret pa en rad intrikata fragor, som
ror foretagshalsovardens stallning och roll i féretaget. Fragorna forefaller alltfor
vasentliga for att det skall vara tillradligt att vanta och se hur det gér. Inghe ifraga-
satter ocksa foretagens suverénitet vid anstéllning av arbetskraft. Det kan synas
djarvt. Men fragan ar, hur samhéllet skall kunna infria sitt 16fte om allas ratt till
arbete. Ingvar Svensson, utredningsman vid socialférvaltningen i Géteborg, pene-
trerar forutsattningarna for samarbete mellan féretagshélsovard och arbetsvard.
Diskussionen om féretagshalsovardens uppgifter far ocksa en illustration i doktor
Harold Jérgensens artikel om de halsoproblem i arbetslivet, som sammanhénger
med skiftgang och ackordsarbete.

Arbetsvarden ar en viktig lank i samhallets system for hjélp till rehabilitering
och anpassning. Den behéver smidas betydligt solidare. Harfor krévs bla en
l6sning av huvudmannaskaps- och finansieringsfragorna, eliminerande av de
motivationshammande inslagen i nuvarande lon/bidragssystem och en stabilise-
ring av effektiva samarbetsformer i flera riktningar.
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