Riksforsakringsverket, forsakringskassornas
pensionsdelegationer och invaliditetspréovningen

Eric Jonsson

Nir var nuvarande lag om allmin forsikring for-
bereddes och triadde i kraft och invaliditetsprov-
ningen decentraliserades till kassornas pensions-
delegationer, kunde man befara, att handligg-
ningen av fortidspensionsdrendena skulle visa sig
variera fran kassa till kassa. A andra sidan hop-
pades man, att differenserna kassorna emellan inte
skulle bli alltfor stora.

Nu kan det konstateras, att forhoppningarna
delvis infriats, men att ocksa farhdgorna delvis
besannats. Man kan givetvis inte vénta sig nagon
fullkomlig 6verensstimmelse mellan samtliga pen-
sionsdelegationers bedomning, eftersom det ofta
ar fraga om ytterst svarbedomda fall och vi ju
lever i ett vidstrickt land med manga och stora
Men
en viss grad av Overensstimmelse mellan kassorna

skillnader mellan de olika landsindarna.

vore forstas onskvird.

Statsrevisorerna, som intresserat sig for fragan,
betecknar forsikringskassornas gradering av sa-
dan invaliditet, som berittigar till fortidspension
eller sjukbidrag, som mycket oenhetlig. Man anser
sig ha funnit “olikheter i sjdlva grunduppfatt-
ningen hos pensionsdelegationernas ledamoter och
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Bedomningen av fortidspensionsdrenden hos
forsakringskassornas pensionsdelegationer va-
rierar i viss utstrackning fran kassa till kassa.
Det &ar knappast &gnat att foérvana eftersom
méanga fall ar ytterst svarbedémda och efter-
som de demografiska och arbetsmarknadsmas-
siga forhallandena &r mycket olika i olika lands-
andar.

Protokollen fran pensionsdelegationerna visar
att invaliditetsbedomningen &r sérskilt besvérlig
nar det géller psykiska sjukdomstillstdnd och
i fall av organisk sjukdom med psykisk "pa-
lagring”.

Vissa omstandigheter kan tyda pa att en
andring av invaliditetsbegreppet kommer att
ske.

Forfattaren, med.dr. Eric Jonsson, &ar over-
lakare hos Riksforsakringsverket.

de foredragande tjdanstemdnnen”. Det ir enligt
revisorerna angelidget, “att riksforsikringsverket
i hogre grad @n hittills” ldmnar pensionsdelega-
tionerna rad och anvisningar i syfte att fa till
stand enhetlighet i beddomningen av pensionsan-
sokningar pa sitt, som forutsattes vid det allmin-
na forsakringssystemets tillkomst.
Riksforsdkringsverket har i sitt svar pa denna
bistra kritik framhallit, hurusom verket “#nda
fran det lagen om allmédn forsikring tridde i
kraft foljt till-
lampning av bestimmelserna om fortidspension.

noggrant forsakringskassornas
De av revisorerna patalade olikheterna kassorna
emellan . . . har ocksa observerats samt foranlett
undersokningar och andra atgirder frin verkets
sida”. Olikheter kassorna emellan foreligger f. 6.
ocksa i andra hidnseenden dn de av revisorerna
angivna. Savitt Riksforsakringsverket kunnat fin-
na, har alla dessa differenser “sin grund i demo-
grafiska och arbetsmarknadsmissiga forhillanden.
De avsevirda skillnader, som i sadana hanseenden
foreligger mellan olika geografiska omraden, tor-
de paverka pensionsbedomningen i hogre grad,
an vad revisorerna synes ha antagit”. Riksforsik-
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ringsverket vill ingalunda bagatellisera de olik-
heter i bedomningen, som otvivelaktigt foreligger
mellan olika kassor, men finner det svart att
mera exakt ange, i vilken utstrickning olikheterna
mellan kassorna beror pa olikheter i bedomning-
en.

Verket framhaller, att den nuvarande organisa-
tionen, dir beslutanderitten i fortidspensionsiren-
den tillkommer en delegation med en av Kungl.
Maj:t utsedd ordforande, tva av socialstyrelsen
utsedda ldkare och tvd av landsting eller stadsfull-
miktige utsedda ledamdter, innebir, att drendena
rorande fortidspension far en mycket kvalificerad
provning i forsta instans men ocksd, att nagon
fullstindig enhetlighet i handldggningen inte tor-
de vara moijlig att uppnd. “Det dr for ovrigt méang-
en ging svart att gora gillande, att det ena sittet
att bedoma ett fall dr riktigare dn det andra”.
Genom utbildnings- och informationsverksamhet,
konferenser, artiklar i Tidskrift for allmdn for-
sikring, besok hos kassorna etc. soker man astad-
komma en si enhetlig praxis som mojligt ifraga
om invaliditetsbedomningen. Sjalvfallet bor pen-
sionsdelegationerna efterstrava att, si langt ske
kan, folja den praxis, som utbildas framst genom
Riksforsik-
ringsverket dr ense med revisorerna om att en

Forsiakringsdomstolens domar. —
okad enhetlighet vid invaliditetsbedomningen vore
Onskviard och skall “fullfélja sin informations-
och inspektionsverksamhet i detta syfte och — i
den man tillgingliga resurser mojliggdra detta
— intensifiera densamma”.

S4& har nu skett. En ny form av upplysningsverk-
samhet har provats, i och med det att verket
enligt en viss plan anordnat speciella samman-
triden med omkring fem pensionsdelegationer i
sinder. Inom verket har man i forvig valt ut ett
tjugotal instruktiva invaliditetsbedomningséren-
den, vari — i allmidnhet — slutligt avgorande
traffats i Forsidkringsdomstolen. Sammanfattning-
ar, i huvudsak grundade pa foredragningsprome-
moriorna och likarintygen, har utarbetats, varvid
man utelimnat namn och andra uppgifter, som
skulle kunna rdja fallens proveniens. Likasa har

man utelimnat, hur utgingen blivit i forsdkrings-
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kassan, Riksforsiakringsverket och Forsdkrings-
domstolen.

Sammanfattningarna har direfter utsints till
kassorna for studium och oOverldggning i pensions-
delegationerna. At varje pensionsdelegation har
uppdragits att sirskilt noggrant dgna sig at vissa,
vanligen fyra eller fem, av de utsinda drendena.
I dessa har delegationen haft att sta for foredrag-
ningen vid sammantradet samt att dir avge mo-
tiverat forslag till beslut. Darefter har den verk-
liga utgdngen av drendet i vederborande forsdk-
ringskassa, Riksforsiakringsverket och Forsiakrings-
domstolen avslojats och drendet kommenterats
av nagon av verkets representanter. Ofta har dren-
dena givit upphov till ingaende diskussioner mel-
lan verkets foretridare och delegationernas med-
lemmar samt mellan dessa inbordes. For samt-
liga delegationer i landet har salunda funnits till-
fille att med verkets representanter diskutera alla
de utvalda drendena.

Tva serier av dylika sammantrdaden har anord-
nats. dels hosten 1968 och dels varen 1969.

Bland de fall, som diskuterades under hdstens
med psykiska
symptom: astheniker och asthenikor, psykoinfan-

sammantraden, mairktes nagra
tila personer, alkholister samt ett par fall med
grava psykiatriska symptom, mdojligen pa orga-
nisk basis.

En viss skillnad kunde onekligen formirkas
mellan & ena sidan Riksforsidkringsverkets och
Forsidkringsdomstolens bedomning av dessa fall
och & andra sidan pensionsdelegationernas.

I enlighet med forarbetena till lagen om allmiin
forsikring, uttalanden av departemenschefen i
propositionen etc. intar verket och domstolen en
restriktiv hallning i vissa fall av sa kallad neuros,
likasa vid alkoholism, narkomani etc. I social-
vardskommitténs betdnkande 1945 med forslag
till ny folkpensioneringslag (SO U 1945: 46) be-
tonades vikten av att sjukbidrag eller invalidpen-
sion ej beviljas, “dd diagnosen ar okomplicerad
neuros (enkel neurasteni)” — “med hiansyn bade
till det allmédnnas och till den sjukes eget intresse”.
— I remissyttrande betrdaffande var nuvarande
lag om allmdn forsakring framholl Riksforsdk-
ringsverket, att sarskilda svarigheter maste upp-




komma vid de ”i invaliditetssammanhang si be-
tydelsefulla psykiska sjukdomarna och sjukdoms-
tillstanden av blandat fysiskt och psykiskt ur-
sprung”. Verket erinrade om den betydande rest-
riktivitet, som enligt (davarande) folkpensione-
ringslagens invaliditetsbegrepp gillde exempelvis
betriffande neuroser utan pavisbart organiskt un-
derlag och betraffande fall, dar diagnosen var
psykopati eller liknande, huvudsakligen yttrande
sig i asocialitet, alkoholism o. dyl. Verket sade sig
utga fran att kommittén inte asyftat nigon dnd-
ring i denna praxis. I propositionen med forslag
till lag om allmédn forsdkring framholl departe-
mentschefen, att nagon #dndring icke vore avsedd
“att goras i den praxis, som utbildats for hiar
berorda och liknande fall”.

Denna praxis innebir intet fornekande av moj-
ligheten, att dess neurotiker, psykopater etc. kan
lida av “sjukdom”, men vil, sasom Riksforsak-
ringsverket framhaller i en till Socialstyrelsen rik-
tad skrive'se (se nedan!), att man anser svarig-
heterna att med sikerhet kunna bedoma sjukdo-
mens natur och varaktighet vara sa stora, att for-
manerna fran den allménna forsakringen i regel
inte bor utga i form av en fast pension. I stillet
kan den sjuke erhalla sjukpenning, varvid man
har storre mojlighet att folja fallet och vidtaga be-
“Problemet kommer darfor,
vad betraffar neurotikerna, alkoholisterna och
narkomanerna att till stor del gilla, vad som &r
den lampligaste gransdragningen mellan fortids-
pensioneringen och sjukforsiakringen.”

Det bor framhallas, att dven om Riksforsak-
ringsverket intar en restriktiv hallning vid invalidi-
tetsbedomningen av vissa fall med psykiska symp-
tom, sa visar dock statistiken, att drygt hilften av
invalidbestandet utgores av fall, dar fortidspen-
sion utgiar pa grund av sjukdom i nervsystemet,
och att sidana sjukdomstillstand, som hir avhand-
las, bilda en icke alldeles ringa del darav.

Som forut nimndes, kunde man konstatera vissa
skillnader i bedomningen mellan & ena sidan
domstol och verk och a andra sidan delegationer-
na. Men dst var tydligt, att ocksa de olika dele-
gationernas beslut skilde sig rétt mycket fran
varandra inbordes. Protokollen visade darfor stor

hovliga atgirder.

“spridning” i besluten mellan de bada ytterlighe-
terna avslag — hel fortidspension och lings hela
skalan: en eller tva tredjedels sjukbidrag och en
eller tva tredjedels pension . . .

Ett helt annat intryck fick man vid genom-
gangen av protokollet for de somatiska fallen:
hdr var overensstaimmelsen patagligt battre mellan
verk, domstol och kassor samt kassorna sinsemel-
lan. Detta &r inte sa forvanande, ty dven om inva-
liditetsprovning kan vara nog sa besvirlig i rent
somatiska eller Overvidgande somatiska fall, #r
den dock betydligt svarare vid psykiska sjukdoms-
tillstand och i fall av organisk sjukdom med psy-
kisk “palagring”. — Hjdrtvolym, blodtryck, he-
moglobin och annat kan mitas nagot sa nir exakt,
och det kan vara latt att avgora, om avvikelser
fran det normala foreligger. Men si dr det inte
alltid i fraga om psykiatriska imponderabilia. —
Benddem, ulnardeviation och andra objektiva fe-
nomen ir enklare att beskriva i ldkarintyg ién psy-
kiska kvaliteter, och det ar alltid littare att med
ledning av intyg och andra handlingar bilda sig
en uppfattning om den pensionssokandes arbets-
formaga vid somatiska dkommor in vid psykiska.

Den medicinska terminologien blommar rikt i
vara dagar, och det giller dven och i hog grad
den psykiatriska. Diagnosernas berusande mang-
fald forvanar och forvirrar stundom den oinvigde.
Psykologernas sprak utmirkes ej heller av nigon
apollinisk klarhet, d&ven om de fina orden har
lanats fran Hellas och Rom.

Under hostens sammantraden med delegatio-
nerna utspann sig en livlig diskussion kring ut-
trycket “neuros utan pavisbart organiskt under-
lag”, en fras, som forekommer i forarbetena till
lagen om allmédn fOrsdkring och som torde f3
anses betyda “neuros” av okomplicerat, enkelt,
“banalt” slag i fall, ddr inga organiska symptom
kan pavisas. Uttrycket ar oklart och mera tauto-
logiskt @n logiskt, skulle man kunna siga, men
annars ritt oskyldigt, tycker man. Det kritiserades
emellertid med oanad hiftighet av négra delega-
tionsmedlemmar, nidrmast med anledning av ett
par utslag fran Forsiakringsdomstolen. I Social-
vardskommitténs ovanndmnda betinkande fran
ar 1945 aterfinnes uttrycket, men annars talar
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man dir i mera nyanserade vandningar om “den
stora sjukdomsgrupp, som populdrt plagar be-
namnas neuros och medicinsk neurasteni eller
psykasteni”. Diéremot, sdger man, “avses icke
sadana mera grava psykiska tillstand som t.ex.
tvangsneuroser, grava konstitutionella forstim-
ningstillstand, praesenila demenser, foljdtillstind
efter hjiarnskador och hjarnsjukdomar, vilka till-
stand icke bor benimnas meuros utan med sina
speciella diagnoser”. Denna viltaliga tirad fann
dock ej heller nad infor de strianga kritikerna.

Livligt diskuterades ocksd vid vara samman-
triden en annan svarbedombar kategori, nimligen
alkoholmissbrukarna. Somliga delegationsmed-
lemmar ville nog helst se, att fortidspension hér
utginge i storre utstrickning @n vad som nu sker.
Alkoholism har annars i och for sig accepterats
sasom “sjukdom” inom den allmdnna forsdkring-
en, men med hinsyn till kravet pa “varaktighet”
dr man aterhallsam med pensionsformaner. For-
tidspensionering kan dock férekomma under vissa
forutsittningar: grava och irreparabla skador i
form av levercirrhos, demens etc. — och i all
synnerhet, om det ar fraga om ildre personer.
I vissa fall, dir arbetsformagan kan anses ned-
satt med minst hilften, ehuru icke varaktigt, kan

sjukpenning utga.

Liknande principer som betraffande alkoholis-
terna tillimpas i narkomanfallen.

Man kunde saledes vid sammantradena med
delegationerna konstatera, att somliga — ehuru
icke alla! — delegationsmedlemmar underkinde
den praxis, som tillimpas av verket, och dven
domstolen, i vissa neuros- och psykopatifall.
Aven tidigare har kritik framforts fran psykiat-
riskt hall, och pa senare tid har man betriffande
de psykiskt sjuka naturligtvis ocksd talat om “dis-
kriminering”. Detta ord tycks numera vara obli-
gatoriskt i alla mojliga sammanhang!

Med anledning av alla de synpunkter, som sa-
lunda framforts, har Riksforsdakringsverket an-
sett det motiverat att inhimta yttrande fran So-
cialstyrelsen i berdrda hinseenden, och en skri-

velse har ingivits till styrelsen betriffande ”in-
validitetsbedomningen inom den allmidna pensio-
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neringen savitt giller psykiska sjukdomar och de-
fekttillstand”.

I skrivelsen, som redan flerstades citerats i
denna artikel, berores inledningsvis uttalanden i
tidigare betinkanden och forarbeten till var nu-
varande lag. En redogorelse limnas for verkets
principer och praxis vid invaliditetsbedomningen i
neuros-, psykopati- och alkoholismfall etc. Nir
det giller att bedoma invaliditeten vid neuroser,
har man att draga grinsen mellan okomplicerad
neuros, dar ej samtidigt nagon pataglig somatisk
defekt foreligger ("neuros utan pavisbart organiskt
underlag”) och & andra sidan grava tillstand, sa-
som angest- och tvangsneuros, vissa fobier, lang-
variga sjukdomstillstand, som fOranlett upprepa-
de vardperioder pa sinnessjukhus etc. — Psykopa-
tifallen bildar en heterogen och svart avgransbar
grupp. Psykopatibegreppet ar numera “bankrutt-
forklarat” men torde dock bora bibehallas i hir
foreliggande sammanhang”.

Skrivelsen utmynnar i ett antal fragor till So-
cialstyrelsen:

1. Kan man for invaliditetsbedomningen i dessa
fall angiva nagra riktlinjer, som kan “tjina som
underlag for en mera enhetlig tillampning”?

2. Lagen om allmidn forsdkring kraver for ratt
till fortidspension, att sjalva grunden for ned-
sittningen av arbetsformagan utgores av sjukdom
eller lyte. "Kan man anvisa, hur avgrinsningen
av lagens sjukdomsbegrepp lampligen bor ske?”

3. I vilken form (allmén pension, sjukpenning,
bidrag fran socialvarden) bor det ekonomiska bi-
draget “lampligast utga i har berorda fall av
psykiska sjukdomstillstand. . .”?

4. ”Under vilka omstdandigheter skulle en pen-
sionering ur medicinsk synpunkt kunna anses
olamplig?”

Med intresse avvaktas nu Socialstyrelsens svar
pa dessa onekligen intrikata fragor.

I alla hdandelser ar det ej omojligt, att nuvaran-
de regler for invaliditetsprovningen kommer att
dandras, "Mojligheterna att i vidgad omfattning
bereda pension fore 67-arsaldern skall utredas”.
Landsorganisationen i Sverige har i skrivelse den
23 januari 1969 lagt fram forslag om atgiarder
i detta syfte, och Kungl. Maj:t har uppdragit at




Riksforsikringsverket att “utreda frigan att ge-
nom indring av nuvarande regler oka mojlig-
heterna for dldre forvirvsarbetande att efter in-
dividuell provning erhalla fortidspension”. Ut-
redningen skall sirskilt ta sikte pA dem, som pa
grund av alder m.m. har svart att fortsitta sitt
arbete eller erhalla ny sysselsittning. For ifraga-
varande personer “bor Overvigas att vid invali-
ditetsbedomningen i sirskild mén beakta den fore-
liggande arbetssituationen samtidigt som Kkravet
pd nedsittning av arbetsformigan i medicinskt
hénseende mildras”. Verket skall diven betriffande
fortidspension i allmidnhet GOverviiga, vilka at-
gdrder, som kan komma i fraga for att i okad
utstriickning lata arbetsmarknadsmiissiga hénsyn

inverka vid invaliditetsbedomningen. Hirvid bor
dven provas i vad man det kan komma i friga
att minska de medicinska faktorernas betydelse
vid invaliditetsbedomningen. Vidare skall verket
Overviga en lagidndring, innebirande att haly for-
tidspension wutges till den, vars arbetsforméiga #r
nedsatt med minst hilften och som enligt nuva-
rande regler erhiller en tredjedel av hel pension.
Slutligen skall man Gverviga en indring av pen-
sionsdelegationernas sammansittning sa att rep-
resentanter for arbetsmarknaden kommer att ingd
dari.

Ett nytt invaliditetsbegrepp skymtar alltsi vid
horisonten!

under tiden 11—14 juni 1970.

Huvuddmnena blir:

sation och utformning.

Nordisk kongress i socialmedicin

Il. Nordiska kongressen i Socialmedicin kommer att hallas i Lillehammer, Norge,

Den primira ldkartjansten i samhillet. Dess problem, arbetsuppgifter, organi-

De handikappade i dagens samhiille. Typer, utbredning och vard.

Inbjudna féredragshallare fran de nordiska landerna kommer att inleda till diskus-
sion om dessa tema. Socialmedicinskt intresserade lakare och andra med intres-
se for och anknytning till socialmedicinsk vetenskap och verksamhet ar vilkomna
att delta i kongressen. De inbjudes ocksa att anmila foredrag och diskussions-
inlagg inom huvudémnena eller andra socialmedicinska omraden. Foredrag bor
helst anmalas fére utgdngen av innevarande ar och senast den 1 februari 1970.

Kongressen arrangeras av Nordisk Socialmedicinsk Férening.

Foredrag kan anmilas till docent Per Sundby, Sosialmedisinsk institutt, Riks-
hospitalet, Oslo 1.

Nérmare underréttelser om kongressen kommer att utsandas senare.
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