Behovet av forskning och metodutveckling inom

arbetsvardsomradet

Mot bakgrunden av en beskrivning av begrep-
pen arbetsprovning, arbetstréning och skyd-
dad verksamhet konstaterar docent Einar He-
lander i denna artikel att behovet av forsk-
ning och metodutveckling inom arbetsvardsom-
radet hittills i alltfér ringa omfattning tillgodo-
setts. En verksamhet som redan i dagens ldge
arligen kostar det allméanna miljarder har sa-
lunda icke beretts méjligheter att utreda effek-
ten av de metoder man anvander.

Forfattaren ar 6verlakare vid Stockholms léns
landstings arbetstraningsinstitut i Edsberg.

Svensk arbetsvard har funnits i cirka 25 ar och
ir salunda fortfarande en relativt ny foreteelse.
Verksamheten har under senare ar blivit alltmer
expansiv och man riknar i en snar framtid med
cirka 100.000 arbetsvardssokande pa de statliga
kostnader
har ocksé blivit avsevirda, med nuvarande trend i
kostnadsutvecklingen kan man salunda berdkna att
Stockholms Lins Landsting (med c:a 18 % av
befolkningen) vid mitten av 1970-talet kommer

arbetsvardsexpeditionerna. Samhillets

att fa en driftsbudget pa 100 miljoner kronor per
ar for arbetsvard. Kostnaderna pa den statliga si-
dan #r avsevirda, i nuldget namner man belopp
upp emot en miljard per ar.

Med dessa siffror som bakgrund synes det vara
av intresse att ndrmare granska verksamhetens
nuvarande innehall och samarbetsproblem, moti-
ven for arbetsvird samt belysa de fragor som
skulle kunna I8sas genom en malinriktad forsk-
ning. Jag har hir begrinsat fragestillningarna till
att gilla forskningsbehoven inom den kommunala
arbetsvardssektorn.

Arbetsprovning
Denna verksamhet, som till sin natur dr diagno-
stisk, syftar till att kartligga den enskildes forut-
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sattningar for yrkesarbete, orsakerna till arbets-
hinder och i tillampliga fall foresla atgarder for
att undanrdja sadana hinder.

Viktigt dr har att analysera arbetshindrets om-
fattning, att “vdrdera arbetsformagan”, vilket
praktiskt sker genom anvindandet av praktiska
arbetsprov under yrkesmissiga former. For den
anlagsmissiga provningen har under senare ar
utarbetats typarbetsplatser och sk work samples.
Statens Arbetsklinik och i viss omfattning enstaka
andra arbetsprovningsinstitutioner har lagt ner ett
omfattande och forjanstfullt arbete pa detta om-
rade. Mycket dr emellertid ogjort och dessutom
maste typarbetsplatser och work samples tid efter
annan fornyas eftersom arbetskrav och arbetsme-
toder forandras.

I detta sammanhang maste man framhalla att
analyser av arbetskraven inom skilda yrkesomra-
den ocksd stindigt maste revideras. Hir saknas i
betydande omfattning information.

Den medicinskt-psykologiska-sociala kartlagg-
ningen av arbetsprovningseleven borde ocksa kun-
na utvecklas till ett prognosinstrument av betyd-
ligt hogre validitet an vad som i dag ar fallet.
Socialpsykologiska faktorer bor i hogre grad idn
hittills studeras och observeras, sarskilt motiva-
tion och attityder.
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Arbetstraning

syftar till att allsidigt och systematiskt trina den
handikappade for att mojliggora en optimal for-
bittring av en nedsatt arbetsformaga. Pa detta
omrade har metodutvecklingen i stort sett utebli-
vit. Allt for manga triningsavdelningar i landet
ar i allt for stor omfattning produktionsinriktade.
Man har traditionellt en vertro pi att en realis-
tisk produktion” &r det viktigaste. Det dr darfor
Onskvidrt att man analyserar wvilka behandlings-
behov som kan finnas hos ett arbetstrinings-
klientel. Bland dessa kan man nidmna foljande:
traning av kondition, koordination, manuell snabb-
het och uthallighet, pedagogiska behov bade
inom mera allminna och inom specifikt yrkesin-
riktade omraden, yrkessocial tillvinjning, stir-
kande av arbetsmotivationen, piverkan pa attity-
der genom cognitiv inverkan, etablerande av in-
terpersonella individuella och gruppkontakter, psy-
Koterapi m m.

Man bor samtidigt hélla i minnet att det hir
ror sig om daligt utredda personer med de mest
skilda sjukdomstillstind och handikapp (t. ex. rull-
stolsinvalider, hjirtinfarktpatienter, ryggsjuka, neu-
rotiker, debila, personer med alkoholproblem eller
kriminalvardsfall), med olika &lder, olika utbild-
ningsbakgrund, olika begavningsniva, olika yrkes-
erfarenhet och olika sociala forhallanden, som
tages in fortlopande och utredes och behandlas av
en fatalig, oftast mycket hingiven, men ofullstin-
digt utbildad personal.

Det sidger sig sjalvt, att ett rutinmissigt eller
improviserat arbete, t.ex. med svarvning eller
montering, inte fyller de forefintliga behandlings-
behoven och att darfér manga personer, som blir
foremal for arbetstrining, limnar institutionen
utan att ha fatt den behandling, som skulle kunna
ha lett till att arbetsformagan forbittrats.

Det framstar som ytterst angeldget, att arbets-
traningens innehall nyanseras och differentieras,
att man utarbetar individuella program for var
enskild handikappad, for vars framtid man har
ansvar, och att man sldpper all ambition pa att
utfora “produktion”. Arbetsmarknadsstyrelsen har
principiellt uttalat sig for en metodutveckling i en-
lighet med de angivna tankegéngarna. Arbetet hir-

pa har redan startat i blygsam skala, men det synes
angeliget att forskningsarbetet paskyndas.

Skyddad verksamhet

Motiven till siadan verksamhet har varit att be-
reda handikappade, som inte kan sysselsittas pa
Oppna arbetsmarknaden, inkomst genom eget
arbete”. Detta motiv kriver en nirmare penetra-
tion och jag skall nedan aterge de viktigaste upp-

fattningar, som jag hort.

a) En handikappad har ritt till arbete” (humani-
tirt motiv). Vad som menas med ’ritt” och
med "arbete” dr dock dunkelt.

b) Den handikappade utrittar en arbetsprestation,
som hdjer var nationalbruttoprodukt (national-
ekonomiskt motiv).

¢) Den handikappade, som arbetar visar en hogre
grad av eget vilbefinnande och vissa sjuk-
domssymptom minskar genom aktiviteten (te-
rapeutiskt motiv),

d

—

Genom skyddad verksamhet forebygger man

sjukdomssymptomens utveckling, varigenom
sjukvardskonsumtionen pd lang sikt minskar.
Genom att arbetsvard antages vara mindre
dyrbart @n sjukvard uppkommer en besparing
(vardekonomiskt motiv),

handikappade erhaller

skyddat arbete minskas tillfdllena for veder-

e) Genom att ”socialt”
borande t.ex. nir det giller alkoholkonsum-
tion eller kriminalitet (Overvakningsmotivet).
Jag dr tveksam att nimna ytterligare ett motiv,

som jag hort, men vill anda ta med det for att

visa attityderna gentemot vdra “sociala” metoder.

f) Den enskilde handikappade som sysselsittes
med arbete i skyddad miljo gor hidr dtminstone
niagon motprestation for den forsorjning, som
samhiillet ger honom, och eftersom 16nen pa
en skyddad verkstad i ménga fall (i synnerhet
diar ATP utgar) understiger vad samhiillet el-
jest mast utge i form av fortidspensioner och
dylikt, uppstar en begrinsning av sambhillets
utgifter (besparingsmotivet).

Sammanfattningsvis kan man siga, att de nimn-
da motiven avspeglar olika synvinklar, antingen
kan man se motivet ur den enskildes eller ur sam-
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hillets perspektiv, resp. ur ekonomisk eller hu-

manitir aspekt. Vart och ett av de ovan niamnda

motiven ir virda en diskussion, men jag skall hir
begrinsa den till nagra synpunkter.

a) I manga fall Onskar den enskilde “arbete”,
dven nir det dr uppenbart att arbetsformaga ej
finnes, darfor att “arbete” betraktas som ett
led i ett normalt liv. "Alla andra gir nagon-
stans och arbetar varje dag”. Det uppfattas
av omvirlden som “egendomligt” nidr nagon
person ej arbetar. Arbete ger dessutom mojlig-
het till kontakter och gruppkinsla och bety-
der hirigenom mycket for en manniskas sjalv-
fortroende och hiver en annars deprimerande
isolering. Detta motiv @r trots sin dunkelhet
klart belagt.

b) Det nationalekonomiska motivet har inte be-

lysts. Om alla de personer, som &r i behov av
“arbete” som terapi skulle erhalla detta (se
nedan) skulle sannolikt en minskning av natio-
nalbruttoprodukten uppstd genom att man till
vardomradet maste Overflytta personer, som
annars skulle sysselsatts i “produktiv” verk-
samhet. Om man endast i mindre omfattning
sysselsitter “de bista” handikappade finns
mojligen detta motiv.
¢) Det terapeutiska motivet har linge framstatt
som betydelsefullt. Syssloldshet har for manga
minniskor stora negativa effekter: t.ex. ned-
satt kondition och muskelstyrka, depressiva
reaktioner, passivitetsreaktioner, kronisk frus-
tration med aggression och “autistiskt” tin-
kande som foljd. Det har sirskilt omvittnats,
att det psykiatriska klientelet reagerar positivt
pa “sysselsidttning’.
Det behdvs hir en aktiv insats for att belysa
vilka patienter, som behdver skyddat arbete
som terapi och dessutom maste nya vardfor-
mer, vil differentierade med avseende pa sitt
innehall (aktivitetscentra?) utvecklas. Man més-
te ocksa ha klart for sig, att for atskilliga per-
soner upplevs t. ex. en fortidspensionering utan
krav pa skyddat arbete som en befrielse, och
det terapeutiska resultatet kan i sddana fall
mojligen forsimras genom att vederborande
“tvingas” till skyddad verkstad.

384

d) Det vardekonomiska motivet har dnnu ej stu-
derats pa ett representativt och tillforlitligt
sitt. En vetenskaplig utredning hdrom vore
ytterst onskvirt.

e) Overvakningsmotivet hor man ofta ndmnas,
men det ir illa underbyggt. Inga kontrollerade
studier har utforts. Det dr tveksamt om arbets-
vard utan integration med annan social om-
vardnad kan ha den tidnkta effekten.

f) Det dr med en viss tveksamhet man dverhuvud
taget vill diskutera besparingsmotivet, men
jag kan #nda inte underlata att papeka att
skyddad verksamhet i alltfor stor omfattning
kommit att medfora den effekt som bespa-
ringsmotivet innebidr. Det dr enligt ‘min upp-
fattning ovirdigt, ordttvist och illa genom-
tankt, nir man erbjuder en handikappad en
inkomst fran skyddad verksamhet, som under-
stiger vad som skolat utgd i form av fortids-
pension. For den enskilde handikappade kan
ett accepterande av ett sadant “erbjudande”
fa den konsekvensen att pensionsformanerna
lingre fram kan minska. Det maste ocksa pa-
pekas, att ett genomférande av den nyligen
Odverenskomna lonesittningen for skyddat ar-
bete p. g a. den relativt stora arbetsfranva-
ron inte i praktiken kommer att leda till att
man idndrar de skyddade arbetstagarnas in-
komstforhallande pa ett tillfredsstdllande sitt.
De kommer fortfarande att utgéra en under-
privilegierad grupp.

Sammanfattningsvis kan om skyddad verksam-
het framhallas, att en omfattande forsoksverksam-
het synes angeligen. Nya former av vard behd-
ver utprovas. Det mdste vara oriktigt att utsitta
personer, om vilka man med sidkerhet vet, att de
saknar produktionsforméga, for det frustrerande
kravet att utfora ackordssatta produktionsuppgifter
och lata 16nekuvertet vara ett métt pa oférmagan.
Det maste vara fel, att tro att alla slags handikap-
pade skulle md vil av samma sorts behandling,
oavsett handikappets art, medicinska, psykiska och
sociala faktorer, produktivitetsniva etc. Man har
hittills i alltfér stor omfattning innehallsmissigt
begrinsat den miljoterapi som skyddad verksam-
het innebdr till i princip en enda sorts om-




hindertagande utan ndmnvirda alternativ. Vad
den skyddade verksamheten behoOver adr inte inte-
gration utan differentiering och individualisering
av sitt terapeutiska innehall. Den produktiva delen
av verksamheten bor i detta sammanhang givet-
vis fa kvarsta i den omfattning den kan befinnas
vara forenlig med Ovriga terapeutiska behov.
Forskningsverksamhet behovs for att finna de rit-
ta vardformerna for de personer som behéver dem
och for att klargora de ovan ndmnda motivens
validitet.

Nya samarbetsformer

Nya samarbetsformer med arbetsvardsexpeditio-
nerna, med forsikringskassan och med den primar-
kommunala socialvarden ar ocksd ytterst ange-
ligna. Ett tidigt uppsparande av fallen anses all-
mint medfora bittre terapeutiska resultat.

En integration av resurserna inom medicinsk och
psykiatrisk rehabilitering, socialmedicinsk verk-
samhet och arbetsvard ir i dag ur den enskilde in-
dividens synvinkel ytterst angeldgen, men di dessa
fragor dr mycket komplexa limnar jag dem i
detta sammanhang.

Analys av vardbehovet

I en annan artikel i detta nummer limnas en
redogorelse for en behovsundersokning utford i
Goteborg. Man har hir sokt mita behoven av
bl. a. arbetsprovning, arbetstrining och skyddad
verksamhet. Det dr Onskvirt att flera sadana un-
dersokningar kommer till stand i sidana omraden,
dir klientelstrukturen dr annorlunda @n i Gote-
borg.

Att soka uppskatta behoven av skyddad syssel-
sidttning dr kvantitativt viktigast. Men omfattning-
en av denna vardform maste ytterst bero pa prak-
tiska stdllningstaganden fran politikerna och ock-
sa pa det tillgingliga samhéllsekonomiska utrym-
met. Vi har f. n. knappt 200.000 personer i landet
med fortidspension. Ytterligare ett stort antal per-
soner ar endast villkorligt arbetsfora. Den ur
produktionssynpunkt arbetskraften
uppgar i landet till mellan 10—20 % av den totala

marginella
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Om de siffror som denna utredning redovisat
kan anses representativa kan man befara, att
500.000—900.000 personer i en ”avligsen” (?)
framtid kan bli aktuella for skyddad verk-
samhet, sedan de ”bortrationaliserats”.
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arbetskraften (SOU 1965:57). Om de siffror
som denna utredning redovisat kan anses repre-
sentativa kan man befara, att 500.000—900.000
personer i en “avldgsen” (?) framtid kan bli aktu-
ella for skyddad verksamhet, sedan de “bortratio-
naliserats”. Om vi anser, att var ambition ar att
ge ritt till arbete” star vi infOr mycket stora
problem. Hirtill kommer att bland vara c:a
900.000 alderspensionidrer finns ett icke foraktligt
behov av sysselsittning. Vid sénkt pensionsalder
Okas sannolikt detta sysselsdttningsbehov. Genom
den fortlopande forandringen i arbetskraven kom-
mer sannolikt den nuvarande tendensen med fri-
stiallning av marginell arbetskraft att fortsidtta och
befistas. En stor andel av befolkningen i arbets-
for alder kan da komma att undandras arbetslivet,
ett perspektiv som med hénsyn till vara nuvaran-
de attityder och virderingar ter sig ytterst be-
tankligt. Om eller nédr sa skett, kommer vi genom
var brist pa forskning inom detta omrade att sta
infor ett socialt dilemma av gigantiska matt.
Sammanfattningsvis kan framhallas, att beho-
vet av forskning och metodutveckling inom ar-
betsvardsomradet hittills i alltfor ringa omfatt-
ning tillgodosetts. En verksamhet, som redan i
dagens lige varje ar kostar det allmdnna miljar-
der, har hittills inte beretts mdjligheter att utreda,
om de metoder man anvidnder dr optimala och
vilken effekt de har bade sett ur den enskildes
och ur sambhiillets synvinkel. Man far hoppas att
ansvariga myndigheter i framtiden finner véagar
att ekonomiskt och ideellt understodja den forsk-
ning, som maste betecknas som humanitir och

socialpolitiskt angeldagen.






