Foretagshalsovard och arbetsvard

Arbetsvard och foretagshalsovard har en hu-
vuduppgift gemensamt; att framja anpassning
mellan arbetsmiljo och individuella arbetsférut-
sattningar. De har emellertid delvis olika re-
surser och ingriper ofta pa olika stadier av en
anpassningsprocess. Det ar darfér angelaget
att finna effektiva former for samordning och
samverkan mellan arbetsvard och féretags-
halsovard. Skall detta lyckas maste saval ar-
betsvarden som foretagshalsovarden fa okade
resurser. Dessutom maste formella hinder for
ett rationellt samarbete undanréjas.

Ingvar Svensson &ar utredningsman péa plane-
ringsavdelningen vid Goéteborgs stads social-
forvalting.

Arbetsvard och foretagshélsovard har
delvis samma mal
Den kommunala arbetsvardens syfte dr att med-
verka till att betingat arbetsfora kan beredas an-
stillning pa den Oppna marknaden eller i skyddad
sysselsidttning. Dess insatser utgér darmed i manga
fall en viktig del av den sociala rehabiliteringen.
Behoven av insatser dr hanforliga till bl a foljande
kategorier av betingat arbetsfora.
a) Personer, som pa grund av sjukdom eller so-
cial funktionssvikt icke liangre ar i stand att
erhalla och/eller behalla en anstdllning.

b) Personer, som pa grund av teknisk fordandring
och rationalisering icke ldngre formar bibehal-
la en tidigare anstéllning.

¢) Personer med medfédda handikapp.
Mojligheterna att uppfylla de uppsatta malen ir
bl a beroende av dels de resurser som disponeras

inom arbetsvarden, dels mojligheterna att anpassa
den industriella miljon till forutsédttningarna hos
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denna arbetskraft, dels foretagens medverkan i
anpassnings- och rehabiliteringsverksamheten, dels
samordningen av de olika atgirderna.

LLO och SAF triffade 1967 ett avtal om fore-
tagshilsovarden. Enligt detta dr en av foretags-
hilsovardens uppgifter “att verka for lampliga
atgirder for rehabilitering av arbetstagare efter
sjukdom och annan arbetsoformaga”. Foretags-
hilsovardens ansvar for rehabiliteringen avgrin-
sas i forhallande till samhillets: "I den méan reha-
biliteringen battre kan genomfdras i sambhillets
regi bor sa ske”. Foretagsliakaren skall dirvid
fungera som ”formedlare mellan foretagen och
samhdllets sjukvardsinsatser”.

Inom foretagshilsovarden sker en samman-
koppling av individens sociala och medicinska
problem med de, som arbetsplatsen medfér. Man
soker ddrvid uppna en anpassning av arbetskravs-
profilen mot den enskildes kapacitetsprofil. Vid
utformningen av den industriella miljon kan fore-
tagshilsovarden medverka till att den utformas
med hinsyn till fysiologiska och psykologiska krav.

Samtidigt som foretagshilsovarden har betydel-

421




MIIHHEHIIRRA
En effektivare samordning av arbetsvardens
och foretagshilsovardens insatser kan i manga
enskilda fall vara en forutsdtining for fram-
gangsrik arbetsanpassning.
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se for arbetsvardens dimensionering, ger en ut-
byggnad av foretagshilsovarden mojligheter till en
bittre genomford arbetsvard fran samhillets sida.
Av stor betydelse for resultat av rehabiliterings-
verksamheten ir den tidpunkt vid vilken olika at-
girder sitts in och att det sker en sammankopp-
ling av utrednings- och behandlingsarbetet. Fore-
tagshilsovarden har mojligheter att dels uppspara
personer for vilka olika atgdrder ar nodvindiga,
dels medverka i interna omplacerings- och an-
passningsatgiarder, dels medverka i uppfdljningen
av personer, som efter arbetsvard har erhallit sys-
sesittning i den 6ppna marknaden.

En effektivare samordning av arbetsvardens och
foretagshilsovardens insatser kan i manga enskilda
fall vara en forutsittning for framgangsrik arbets-
anpassning. Det ar darfor angeldget att noga over-
viga formerna for samverkan och samordning
mellan arbetsvard och foretagshilsovard.

Teknisk utveckling och rehabiliterings-
forutsattningar

Den tekniska utvecklingen sidges leda till okad
mekanisering. Man avser med detta, att det
manskliga arbetet helt eller delvis ersittes med
mekaniska hjdlpmedel, maskiner och motorer.
Nya krav kommer att stillas pa arbetskraften. En
forutsigelse dr att kraven pa fysisk formaga avtar,
medan “psykiska abiliteter av viss typ far dkad
betydelse, sasom skidrpt uppmirksamhet, snabb
reaktionsformaga, (efter lang tid av inaktivitet)
och jimn rorelsekoordination (6ga — hand —
fot)”.

En parallell utveckling representeras av “line”-
produktion. Den karaktdriseras av korta arbetsmo-
ment med krav pa hog grad av koordinering av de
olika arbetsmomenten. Stora krav stills pa for-
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maga till rorlighet mellan olika arbetsuppgifter.
Det anses darfor svart att anpassa arbetsuppgifter-
na med hidnsyn till individuella fOrutsittningar
och behov. Under vissa forhallanden kan man
dock vid 16pande band sysselsdtta individer med
bristande rorelse- och styrkeformaga. Formagan
att klara vissa psykiska péfrestningar dr har avgo-
rande.

En konsekvens av den skisserade utvecklingen
ar att manga arbetsuppgifter, som tidigare fanns
och som var lampade for betingat arbetsfora for-
svinner. Dessa forhallanden paverkar rehabilite-
ringsmojligheterna.

Det har ansetts sannolikt att rehabiliteringen
for “den stora gruppen manniskor med fysiska
handikapp kommer att bli ldttare att genomfora.
Fysiskt handikappade kommer att ges flera in-
dustriella valmojligheter @n nu. A andra sidan
kommer de psykiska handikappen att bli mer be-
sviarande. Den stora grupp av rehabiliterings-
klientel som vi for narvarande arbetar med inom
arbetsvarden, som dr ett resultat av langvarig re-
signation i sjukdom och arbetsoférmaga och som
framforallt har psykiska handikapp av typen
angslan, resignation, trog intellektuell kapacitet
m m, kommer att bli synnerligen svarplacerade.”?)

Manga anstallda har nedsatt

arbetsformaga

Erik Bolinder?) fann vid en undersokning inom
ett storre industriforetag att ca 20 % av de man-
liga anstdllda hade medicinska handikapp, som
fordrade hidnsynstagande vid arbetsplacering. For
ca 8 % var sysselsittningen ur foretagets synpunkt
direkt olonsam. Inga avsevirda skillnader i dessa
gruppers omfattning forelag i olika konjunktur-
lagen. Andra undersokningar har verifierat Bolin-
ders resultat @ven om visentliga skillnader fore-
ligger mellan olika industrier. De villkorligt ar-
betsforas har undersokts av
Lundgren. Han konstaterade: “Det ar silunda en-
dast hos 15 % av de villkorligt arbetsféra som ar-
betsformagan dr mera visentligt nedsatt och dir
svarigheter kan uppsta att pa ett nagorlunda effek-
tivt sitt tillgodogora sig deras reducerade presta-
tionsformaga”.4)

produktionsinsats




Strukturrationaliseringen medfor ofta avske-
danden i samband med omldggning eller nedlagg-
ning av driften vid foretag. Vid undersokningar av
de avskedades situation har man funnit att ca
20 % ej haft anstillning ett ar efter foretagsned-
laggelsen. Denna grupp Xkaraktdriseras av hog
alder, stor andel kvinnor och ling anstillningstid
i foretaget. Ofta forekommer svara hialsodefekter.
”Sa ldnge personerna ifrdga har en invand arbets-
uppgift, diar rutin och erfarenhet kompenserar
bristerna i kroppslig formaga eller sa linge fore-
taget kan ordna med omplacering och individuella
arrangemang 1 arbetshinseende bibehalls arbets-
formagan, trots de medicinska konstaterbara hilso-
defekterna”.s)

Speciella problem erbjuder de som saknar fast
anstillning, nédr rehabiliteringsatgiarder aktualise-
ras. De kan ha varit sjukskrivna linge. “Fallens
sociala och medicinska prognos &r ofta simre och
mojligheterna att finna en positiv attityd hos fore-
tagen att ta emot den efter arbetstrianingens slut
ar ocksa mindre®) i jamforelse med de som re-
dan har anstidllning hos foretaget.

Foretagens mojligheter att klara de anpassnings-
problem, som finns for redan anstillda kan an-
tagas paverka foretagens bendgenhet att anstilla
betingat arbetsfora. En nyanstdllning innebar ur
foretagets synpunkt betydande ekonomiska atagan-
den. Ofta synes det inte vara nodvindigheten av att
vidtaga speciella anpassningsatgidrder for betingat
arbetsfora, som dr den bromsande faktorn, utan
snarare risken att anstdllningen skall bli ett miss-
lyckande, vilket leder till framtida sociala kostna-
der for foretaget.

Anpassningsatgarder i foretagen

Arbetsmarknadsstyrelsen har i en undersokning?)
sokt belysa omfattningen av de anpassningsatgir-
der, som vidtagits for svarplacerad arbetskraft inom
storre industriféretag (med mer dn 500 anstillda)
och hur denna paverkas av foretagens utvecklings-
tendenser. Den vanligast forekommande atgirden
var omplacering. Direfter foljde tillrdttalaggan-
de for fysiskt handikappad” och omskolning inom
foretaget. Atgirderna vidtogs genomgaende i be-
tydligt storre omfattning for arbetarpersonal dn for

forvaltningspersonal. Skillnader forekommer i at-
girdernas omfattning mellan olika branscher. Fo-
retagens utvecklingstendenser dr ocksa av bety-
delse.

Foretagshalsovarden har begransade
mojligheter

Foretagslakaren skall fungera som mellanhand
mellan foretagets och samhillets resurser. Han kan
darvid inom foretaget rekommendera att speciella
atgiarder vidtages for anpassning av arbetsplatsens
och arbetsuppgifternas utformning. Didremot har
han ej befogenheter att besluta om verkstdllande
av atgdrderna.

Omfattningen av rehabiliteringsfall inom fore-
tagen ar stort. I allménhet kan foretagshilsovar-
den med sma atgirder klara de problem som upp-
kommer hos de anstillda. Tva forhéallanden bor
hir observeras.

a) Antalet arbetsuppgifter, som &ar lampade for
betingat arbetsfora minskar. Detta medfor att
foretagshdlsovarden far svarare att finna
lamplig omplacering internt.

b) Antalet betingat arbetsfora okar. Det ar dir-
vid framst de psykiska hindren, som far allt

storre omfattning.

Foretagshdlsovarden har sma majligheter att be-
driva en systematisk arbetsprovning. I viss ut-
strickning kan man praktiskt prova individens for-
utsdttningar att klara olika arbetsuppgifter men
resurserna ar otillrackliga for de svara fallen. Fo-
retagshilsovarden synes i dessa fall kunna precise-
ra fragestéllningar och pa strikta indikationer han-
visa arbetstagarna till provningsinstitutioner. For-
mella forutsittningar saknas emellertid for nér-
varande for sadan hanvindelse till arbetsvarden.

Bristen pa personal ar stor. Foretagshilsovards-
utredningen®) har beridknat att ytterligare 1 300
foretagslakare behovs (for ndrvarande finns ca
200). Behovet av nytillskott dr ungefiar lika stort
inom Ovriga personalkategorier. For Goteborgs
del har en undersokning?) visat att det er-
fordras ytterligare ca 45 ldkare och 130—140
sjukskoterskor. I fraga om likare motsvarar detta
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Viintetiden i avvaktan va arbetsvard medfor
stora risker for att klientens rehabiliterings-
barhet forsamras eller att uppnadda resultat i
den tidigare rehabiliteringsprocessen spolieras.

mer dn den av foretagshélsovardsutredningen fo-
reslagna utbildningskapaciteten under ett ar (40
lakare).

Utbyggnaden av yrkesmedicinska Kkliniker har
ej skett i den takt som tidigare forutsatts. Behovet
av yrkesmedicinsk enhet, som foretagshilsovarden
kan repliera pa bedoms allmant vara av stor be-
tydelse bade for effektiviteten i foretagshalsovar-
dens arbete och for utbyggnadstakten.

Genom det avtal om foretagshalsovarden, som
SAF och LO ingatt, har foretagens ansvar be-
stimts. Det ligger i samhillets intresse att fore-
tagshilsovarden snabbt byggs ut. For att dess in-
satser skall bli effektiva krdavs emellertid att sam-
hillets arbetsvardsorgan disponerar de supplemen-
tara resurser, som icke kan eller bor byggas upp
inom foretagshidsovarden.

Begrénsningar i arbetsvardens insatser

Enligt gillande statsbidragsbestimmelser dispone-
ras platserna i den kommunala arbetsvarden av
lansarbetsndamnden. Detta medfor att remittering-
en dit fran exempelvis foretagshilsovarden sker
via ldnsarbetsnamndens  arbetsvardsexpedition.
Kontakterna med foretagen och foretagshélsovar-
den sker via dels arbetsvardsexpeditionen, dels de
tjanstemidn fran ldnsarbetsnamnden, som finns
placerade inom den kommunala arbetsvarden.

Ett stort problem ir de vintetider, som drabbar
klienterna mellan olika faser av rehabiliteringen.
Vintetiden i1 avvaktan pa arbetsvard medfor stora
risker for att klientens rehabiliteringsbarhet for-
samras eller att uppnadda resultat i den tidigare
rehabiliteringsprocessen spolieras. Samma risker
foreligger om svarigheter uppstar att finna lamplig
arbetsplacering pa Oppna marknaden. Vintetider
paverkar mojligheterna att uppna avsedda resul-
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tat med rehabiliteringen, men #dven arbetsvards-
behovets omfattning och struktur.

Oka foretagens intresse for anpassnings-
och rehabiliteringsinsatser

Sambhillets atgdarder paverkar pa olika sitt fore-
tagens intresse for att vidta egna anpassnings-
och rehabiliteringsinsatser. Detta kan bl a ske ge-
nom lagstiftning om att en viss andel av arbets-
tagarna ska vara partiellt arbetsfora eller genom
skatteregler. Sadana atgiarder dar emellertid tekniskt
svarbemistrade, framst med tanke pa svarigheter
att finna friska lampliga kriterier pa handikapp.
En utvidgad arbetsloshetsforsiakring kan ocksa fa
konsekvenser, som dr svara att forutse. Sett ur
arbetsvardens synpunkt dr det under alla forhal-
landen angeldget att atgarderna far en sidan kon-
struktion och finansiering, att det savitt mojligt
skapas ekonomiska incitament for foretagen att i
samverkan med samhillets institutioner pa om-
radet bereda dndamaélsenlig sysselsidttning at de
grupper av arbetskraft som hiar har behandlats.
En kraftig 6kning av arbetsvardsbehovet orsakat
av ett minskat ansvar for och intresse av anpass-
ningsatgirder fran foretagens sida kan stilla ar-
betsvarden infor orimliga ansprak pa insatser.

Samhillet har genom olika former av bidrag sokt
paverka foretagens intresse. Endast i begrinsad
omfattning har dessa kommit till anvindning. An-
ledningen till den ringa forekomsten av halvskyd-
dade verkstider kan vara bidragsbeloppens storlek.
For att det nagorlunda skall 16na sig for foretagen
krdvs att arbetskapaciteten hos de som arbetar
pa sadan verkstad ar minst 75 %. Den relativt
goda arbetskraftstillgangen kan ocksa ha haft be-
tydelse.

Det dr angeldget att foretagshédlsovarden ges en
starkare stillning i foretagen och att dess insatser
ej bedoms ur ett sndvt och kortsiktigt ekonomiskt
perspektiv. Okade krav maste stillas pa att fore-
tagen uppmarksammar och medverkar till att mot-
verka och lindra de sociala och psykiska problem,
som orsakas av otillfredsstdllande arbetsférhallan-
den. Det dr ur dessa synpunkter motiverat, att de
fackliga organisationerna i foretagen far ett okat
inflytande Over I0sningarna av anpassningsproble-
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Foretagens strivan efter en ur foretagsekono-
misk synpunkt rationellt driven produktion
leder till betydande svdrigheter for en del ar-
betstagare. Det mdste vara ett gemensamt
intresse for samhdllet och ndringslivet att dessa
foljdforeteelser till den industriella utvecklingen
blir ldsta pa ett rationellt siitt.
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men och diarmed ocksa Over foretagshidlsovarden.

Bade foretagshilsovarden och arbetsvarden syf-
tar till en arbetsmaissig rehabilitering av arbets-
tagare som av olika skil har svarigheter att trygga
sin forsorjning genom anstillning pa den Oppna
arbetsmarknaden. Trots att visentliga insatser re-
dan nu gors pa detta omrade finns stora grupper,
som har eller riskerar att hamna i en utomordent-
ligt besvirlig situation. Den tekniska utvecklingen
kommer att leda till delvis nya krav pa arbetskraf-
ten. Samtidigt forsimras mojligheterna att pa ett
traditionellt vis finna retrittplatser for den arbets-
kraft, som inte har forutsittningar att tdla de pa-
frestningar som den industriella miljon for med sig.

Foretagens stravan efter en ur foretagsekono-
misk synpunkt rationellt driven produktion leder
till betydande svarigheter for en del arbetstagare.
Det maste vara ett gemensamt intresse for sam-
hillet och niringslivet att dessa foljdforeteelser
till den industriella utvecklingen blir 16sta pa ctt
rationellt sitt.

Sammanfattning

Foretagens insatser ar betydelsefulla nar det giller
att dstadkomma lamplig sysselsittning for betingat
arbetsfora. Foretagshédlsovarden har hir en vi-
sentlig uppgift. Arbetsvardens mdojligheter att
motsvara de krav, som stills pa den ar till en del
beroende pa foretagens beredvillighet att med-
verka i rehabiliteringen. Existerande samverkans-
former maste vidareutvecklas. Nya former maste
provas. I artikeln har diskuterats forutsittningar
for och de problem, som uppstar vid en Okad
samordning av olika insatser. En oforandrad kost-

nadsfordelning har forutsatts. Dérvid har konsta-

rats att bla foljande krav bor uppfyllas for att
uppna en effektiv rehabilitering i det enskilda
fallet:

att formella forutsdttningar och tillrackliga
resurser skapas for ett snabbare och direktare
klientflode,

att ett informationssystem, som mojliggdr
samordning av behandlingsplaner skapas,

att arbetsvarden disponerar sadana supple-
mentédra resurser att foretagshélsovarden kan
fa precisa fragestéllningar utredda,

att arbetsvarden tillfors yrkesmedicinsk exper-
tis,

att foretagshdlsovarden medverkar i uppfolj-
ningen av arbetstagare, som efter arbetsvard
erhallit anstidllning vid foretaget, samt

att en utbyggnad av foretagshalsovarden sker.
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