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Artikeln granskar den svenska bistandspolitiken under den sa kallade Tid6-
regeringen, fran 2022 och framat samt satter den i relation till trender i det
internationella bistandet. Den visar att svensk bistandspolitik ar en del av
och forstarker de viktigaste globala bistandstrenderna. Bistdndet minskar,
dess fokus flyttas bort fran de mest utsatta och skora landerna och nya mal
for bistandet infors. Nar bistandet ska bidra till allt fler politikeromraden, som
framjande av svenska handelsintressen eller migrationspolitik, sker det pa
bekostnad av arbetet med det som ska vara bistandets huvudsyfte, att hjalpa
manniskor komma ur fattigdom och fortryck. De reformer av bistandet som
genomférts sedan 2022 har ocksa lett till negativa konsekvenser for civil-
samhallets organisationer, enligt organisationerna sjalva. Artikeln argumen-
terar for en bistandspolitik som satter kampen mot fattigdom och fortryck
forst och som bygger pa respekt for bistandets integritet som en unik kalla till
utvecklingsfinansiering.

The article examines Swedish development aid policy under the so called
Tido government, from 2022 onward, and places it in relation to international
trends in official development assistance (ODA). It shows that Swedish aid
policy is part of, and reinforces, international trends in the aid sector. ODA
is decreasing, its focus is shifting away from the most vulnerable and fragile
countries, and new objectives for ODA are being introduced. When ODA is
expected to contribute to an increasing number of political goals - such as pro-
moting Swedish trade interests or migration policy - it comes at the expense
of what should be the main purpose of aid: helping people overcome poverty
and oppression. The reforms of development assistance implemented since
2022 have also led to negative consequences for civil society organizations,
according to the organizations themselves. The article argues for an aid po-
licy that prioritizes the fight against poverty and oppression and that is built on
respect for the integrity of ODA as a unique form of development financing.
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Inledning

Orittvisorna, fértrycket, fattigdomen och lidandet i virlden ir stort och okar,
krigen och de som flyr fran dem blir fler, demokratin trycks tillbaka, klimatkri-
sen paverkar skordar och forvirrar naturkatastrofer, fattigdomen biter sig kvar
och 6kar snarare an minskar i de fattigaste linderna. Detta sker trots att det
aldrig har funnits s& mycket resurser, kunskap, tekniska losningar och pengar,
trots att virlden som helhet aldrig varit rikare. Nir vi som mest behdver dem
sitts de institutioner och internationella organisationer, som FN, vars roll 4r att
mojliggdra internationellt samarbete pé sviltkur, de tvingas spara och avskeda
anstillda. Nir vi som mest behover internationellt utvecklingssamarbete skir vi
ner och avvecklar det. Nar diktaturer och auktoritira krafter flyttar fram posi-
tionerna avvecklas stdd till de ménniskorittsorganisationer och demokratiakti-
vister som kdmpar for att vinda utvecklingen. Detta ir konsekvenser av att bi-
standet minskar. Det hir 4r en artikel om den svenska bistindspolitiken och den
utveckling som sker med bistandet pa global nivi. Den handlar framfér allt om
de reformer Sveriges sd kallade tidoregering genomfore efter sitt tillerade 2022.

Ett lingre 6vergripande styrdokument Bistind for en ny era — Fribet, egenmakt
och hillbar tillvéiixt, iven kallad reformagendan, antogs av regeringen i december
2023 och har sedan dess implementerats. Den nya bistandspolitiken kan dirfor
nu granskas, inte bara utifrin dess intentioner och policys utan dven utifrin de
hittills genomférda reformernas konsekvenser. Den hir artikeln bidrar till en
sddan granskning genom att dessutom sitta det svenska bistandets reformering i
relation till nagra breda internationella trender inom bistandet.

Strukturen for artikeln 4r som féljer: Forst ges en kort genomgang av de in-
ternationella bistindstrenderna utifrin data som OECD-DAC sammanstiller.
Direfter beskrivs de overgripande forflyttningarna av svensk bistandspolitik
under tidéregeringen och dess forhéllande till de internationella trenderna dis-
kuteras. I ett tredje avsnitt diskuteras hur bistindspolitiken paverkat civilsam-
hillet och artikeln avslutas med négra slutsatser samt forslag pa forbittringar
av bistandspolitiken som bygger pa de storre svenska bistindsorganisationernas
gemensamma analys.

Men innan vi gir vidare behover vi definiera vad bistind 4r. Sedan atminstone
1970 har virldens linder i FN varit éverens om att utvecklingslinder ska ge
minst 0,7% av sin bruttonationalinkomst (BNI) i bistind. Fér att kunna folja
upp det har OECD-DAC, en samarbetsorganisation for héginkomstlinder, ta-
git fram en definition av bistind." Det ir inte en helt okontroversiell definition,

1. OECD-DAC [internet] “Official development assistance — definition and coverage”, https://www.oecd.
org/en/topics/sub-issues/oda-eligibility-and-conditions/official-development-assistance--definition-and-
coverage.html, himtad 2026-04-17
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bland annat eftersom de fattiga linderna, bistaindets mottagare, inte har varit
med och tagit fram den. Likvil 4r det den definitionen som virlden bistands-
givare har kommit 6verens om och den ligger till grund for de flesta siffror och
statistik om bistdnd som finns att tillga.

Enligt definitionen far linder rapportera som bistand lan eller gavor till lin-
der eller territorier eller multilaterala utvecklingsaktdrer pA OECD-DAC:s lista
av mottagare av medel- och liginkomstlinder som (1) ges av stater/myndigheter
och (2.1) administreras med frimjande av ekonomisk utveckling och vilfird i ut-
vecklingslinder som sitt huvudsyfte samt (2.2) ar “concessional” d v s innehéller en
gavokomponent som ocksé kan vara delar av 1an om linen dr mer formanliga an de
som ges pd marknaden. Definitionen ligger som framgér stor vike vid syftet med
gavan/resursoverforingen. Om en gava eller transaktion har andra huvudsakliga
maél 4n frimjande av ekonomisk utveckling och vilfird i mottagarlandet dr det
inte bistand. Transaktioner med andra syften kan fortfarande fylla olika viktiga
funktioner men de ska inte finansieras via bistandsbudgeten. Medlemslinder rap-
porterar in sina siffror till OECD-DAC som sammanstiller statistik, utvecklar rid
och riktlinjer och utvirderar linders bistaind genom peer review-processer.

Riksdagen har, i linje med OECD-DAC:s kriterier, dterkommande beslutat
att det overgripande malet for det svenska bistand ar att skapa forutsittningar
[for ménniskor som lever i fattigdom och fortryck att forbittra sina levnadsvillkor.?

Ett snabbt minskande bistind med vixande antal mal

Aldrig har virldens bistind minskat s dramatiskt pa si kort tid som under dren
fran 2023 fram till nu.’ 2024 minskade bistindet frin de 11 av OECD-DAC:s
medlemmar som tillsammans har statc for 6ver tre fjardedelar av det samlade
bistindet och 2025 minskade bistandet rekordmycket igen.* Alla de fyra storsta
givarna (USA, Tyskland, Storbritannien och Frankrike) drar ner pa bistindet
samtidigt. Ndarmare tvé tredjedelar av allt bistind under det senaste decenniet
har kommit frin dessa fyra och USA har ensamt sttt f6r ungefir en fjardedel.
Neddragningarna forvintas fortsitta. OECD beriknar att bistindet globalt un-
der 2025 och 2026 minskar med 25% fran nistan 200 miljarder USD 2024 till
mindre dn 150 miljarder 2026.°

2. Senast i samband med budgetbeslutet for 2026

3. OECD [internet] “OECD Policy Brief Cuts in official development assistance: OECD projections for 2025
and the near term”, Juni 2025, Himtad fran: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/re-
ports/2025/06/cuts-in-official-development-assistance_e161f0c5/8¢c530629-en.pdf 2026-04-17

4. Siffror f6r 2025 publicerades av OECD DAC den 9 april 2026 pd organisationens hemsida: hteps://one.
oecd.org/document/DCD(2026)8/en/pdf

5. “What are ODA projections for 2025-20262” [internet] himtad frdn https://donortracker.org/publica-
tions/budget-cuts-tracker - what-are-oda-projections-in-2025-and-2026 2026-04-17
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Nir bistindet minskar, trots att behoven av internationellt utvecklingssamarbete
och humanitir hjilp dkar, behover svara prioriteringar goras. Givet att bistindet
dr den enda finansieringskillan vars huvudmal och syfte dr att minska fattig-
dom och fértryck kan det tyckas sjilvklart att de mest behévandes behov ska
far styra prioriteringarna for var det minskande bistandet ska ga. Tyvirr pekar
tillgingliga data pa en motsatt internationell utveckling. Allt fler linder ligger
till nya mal for sitt bistand, som att det ska bidra till landets migrationspolitik,
geopolitiska ambitioner eller som subventioner och stottning till givarlindernas
foretag och niringsliv. Det giller inte bara Trumpadministrationen som efter
omfattande budgetnedskirningar och en rekordsnabb nedstingning av virl-
dens storsta bistindsmyndighet USAID, tydligt underordnat sitt kvarvarande
bistdnd amerikanska intressen inom ramen for sin "America First™-politik och
som ett ideologiskt verktyg i kulturkriget mot "woke-agendan”.® Storbritannien
som linge var det enda av de stérsta ekonomier som levde upp till FN:s mal om
att 0,7% av BNI ska ga till bistind har under den nuvarande labour-regeringen
aviserat neddragningar till forst 0,5% och sedan till 0,3%. En analys av konse-
kvenserna visar att de fattigaste linderna drabbas hardast av neddragningarna
och de som behéver stodet mest far bira den tyngsta bordan.”

Ett annat exempel 4r EU:s bistind, som gradvis férdelas allt mer i enlig-
het med principerna i den si kallade Global Gateway-strategin som férutom
utveckling ska “skapa méjligheter for den privata sektorn i EU att investera
och bevara sin konkurrenskraft.” Forslaget till bistindsbudget for nista bud-
getperiod som nir detta skrivs férhandlas (2028-2035) kopplar bistindet innu
tydligare till Global Gateway.®

Ett bistind som styrs bort frin de som behéver det mest

Om behov fick styra dr det till Afrika séder om Sahara den stérsta delen av bi-
stindet borde gi. Aven om bara 16% av virldens befolkning lever i Afrika soder
om Sahara sd bor 23% av virldens barn dir. 64% av virldens extremt fattiga
minniskor lever dir och nistan 75% eller mer 4n 311 miljoner av virldens ex-
tremt fattiga barn.” De lig- och medelinkomstlinder som finns pA OECD:s lista

6. RFSU [internet] RESU om Trumps attacker mot ménskliga rittigheter och bistdnd: “Det som lit absurt
igar dr verklighet idag” 2025-01-29 himtad fran hteps://www.rfsu.se/vad-vi-gor/i-varlden/debattartiklar-
om-internationella-fragor/2025/trumps-attacker/ 2026-04-17

7. BOND [internet] “FCDO Annual Report 2025 paints a bleak picture for the communities who need the
most help”, 2025-06-24 himtad frin heeps://www.bond.org.uk/news/2025/07/fcdo-annual-report-2025-p-
aints-a-bleak-picture-for-the-communities-who-need-the-most-help/ 2026-04-17

8. “Global Gateway — What is the Global Gateway” [internet] himtad frén https://commission.europa.cu/
topics/international-partnerships/global-gateway_en 2026-04-17

9. World Bank Group, [internet] “Child Poverty: Global, Regional and Select National Trends” himtad
frain  hteps://www.worldbank.org/en/topic/poverty/publication/child-poverty-global-regional-and-select-
national-trends 2026-04-17
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over tillatna bistindsmottagare idr sinsemellan vildigt olika. I de flesta medelin-
komstlinder utgdr bistindet som mest nagra fi procent av budgetarna medan
det i de allra fattigaste laginkomstlinderna kan utgora betydande delar av deras
mycket smé och underfinansierade hilso- och utbildningssektorer. Darfor for-
soker virldssamfundet styra bistindet till de fattigaste linderna. Parallellt med
dragandet att ge 0,7% av sin BNI i utvecklingsbistdnd har virldens rika linder
ocksa atagit sig i FN att minst 0,2% ska gé till de allra fattigaste linderna, de
sa kallade "Least Developed Countries” eller LDC:s. FN listar nu 44 LDC:s
varav 32 ligger i Afrika sdder om Sahara, atta i Asien, en i Karibien och tre i
Oceanien.” Bistindet till LDC:s har minskat sedan 2022 och de dramatiska
neddragningar som nu sker drabba dem oproportionerligt hart."

Vart gir da det internationella bistindet? Ungefir 30 miljarder USD eller mer
in 15% anvindes 2024 for att ticka flyktingkostnader i givarlinderna (en ned-
ging fran dret innan) och for 2025 var siffran 23 miljarder USD eller 13% av det
totala bistindet. Ett kryphél i OECD:s regelverk tilliter detta. Dessa interna av-
rikningar for flyktingkostnader kan jimforas med det samlade bistindet till lin-
der i Afrika soder om Sahara som 2024 var 36 miljarder USD och 28,5 miljarder
USD 2025, bara lite mer 4n det bistind som alltsd stannade kvar i givarlinderna.

Det storta mottagarlandet for bistand i virlden 4r sedan ett par ar tillbaka
Ukraina som okat fran 2 miljarder i bistdnd 2021 till 44,9 miljarder 2025, det
vill siga mer in till alla linder i Afrika s6der om Sahara sammanlagt. 2025 gick
28,1 miljarder i bistind till LDC:s, en minskning med 28% jimfort med aret
innan."” De tio storsta mottagarna av det EU-gemensamma bistandet var 2022:
Ukraina, Tunisien, Serbien, Syrien, Indien, Afghanistan, Marocko, Palestina,
Moldavien och Jemen."” Av dessa var bara tvd (Jemen och Afghanistan) LDC:s.

Det svenska bistindet - del av negativa internationella trender

Vi har sett hur de globala bistindstrenderna nu domineras av stora neddrag-
ningar; geografiska och tematiska forindringar. I den hir delen ser vi hur Sverige
och svenskt bistind ir en del av den trenden.

Ett av regeringens forsta beslut var att limna det s kallade 1%-atagandet som
det ratt konsensus om i svensk politik sedan 1960-talet och dra ner bistindet i

10. UNCTAD [internet] “UN list of least developed countries | UN Trade and Development (UNCTAD)”
himtad frin heeps://unctad.org/topic/least-developed-countries/list 2026-04-17.

11. OECD DAC [internet] “Preliminary official development assistance levels in 2025” 2026-04-09, himtad
fran hteps://one.oecd.org/document/DCD(2026)8/en/pdf 2026-04-17

12. OECD DAC [internet] “A historic decline in foreign aid: Preliminary 2025 ODA data” 2026-04-09
himtad frin heeps://www.oecd.org/en/data/insights/data-explainers/2026/04/a-historic-decline-in-foreign-
aid-preliminary-2025-oda-data.html 2026-04-17

13. DEVEX [internet] “Where does ODA go?” 2024-08-05 Himtad frin hteps://www.devex.com/downloa-
dables/where-does-oda-go-28 2026-04-17
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Bistdndet som andel av BNI

Ar 2025 2026 2027 2028

BNI (mdr kr)
Utfall enligt
prognos okt
2025

6 843 7206 7 530 7801

Bistandsbudg
et (mdr kr)

Bistdndsbudg

. 0,82% 0,74% 0,70% 0,68%
eti % av BNI

absoluta termer, forst till 56 miljarder och sedan till 53 miljarder. Jimf6rt med
om 1%-atagandet uppritthallits kommer det saknas 25 miljarder i Sveriges bi-
standsbudget 2028 om man utgdr frin regeringens egna prognoser.

25 miljarder SEK ar ungefir lika mycket pengar som hela Afghanistans hil-
sobudget eller vad som hade behévts for att kompensera for storre delen av de
neddragningar i det globala bistandet till utbildning, som UNICEF uppskattar
kommer leda till att 6 miljoner barn hamnar utanfér skolan 2026."

Aven om Sverige enligt nuvarande prognoser beriknas missa sina dtaganden i
FN om att minst 0,7% av BNI ska sittas av till bistind ar 2028 si kommer det
svenska bistindets del av det globala bistandet 6ka (eftersom andra stora givare
drar ner dnnu mer). Hir finns alltsd en mojlighet for Sverige att kompensera,
lita reformerna styras av en ambition att skifta delar av det svenska bistandet dit
neddragningarna fran andra linder gor storst skada. Men i stillet for ett okat
fokus pa de linder dir de mest utsatta lever och dir andra linder drar ner mest
forstarker den svenska regeringens politik dven de tematiska globala trenderna.

Sedan 2022 har beslut tagits att fasa ut det bilaterala bistandet till Mali, Syd-
sudan, Burkina Faso, Jemen, Myanmar, Afghanistan, Kambodja och Irak samt
enligt beslut i slutet av 2025 éven till Liberia, Tanzania, Zimbabwe, Bolivia och
Mocambique. Alla dessa, med Irak, Bolivia och Zimbabwe som undantag, ir
klassade som LDC:s. De flesta av dessa linder finns dessutom pd Virldsbankens
lista av 21 sirskile skora konfliktlinder.'® Sverige har under tidoregeringen pa
mycket kort tid gitt fran en situation dér en majoritet av de 38 svenska bistands-

14. Concord Sverige [internet] Analys av héstbudgeten 2025 — CONCORD Sverige 2025-09-22 himtad
frin heeps://concord.se/analys-av-hostbudgeten-2025 2026-04-17

15. UNICEEF [internet] “Education aid cuts: A broken promise to children | UNICEF” himtad frin heeps:/
www.unicef.org/media/173911/file/Funding%20cut%20analysis%20-%20education.pdf 2026-04-17

16. World Bank [internet] “Classification of Fragile and Conflict-Affected Situations” himtad frin https:/
www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/brief/classification-of-fragile-and-conflict-affected-
situations 2026-04-17
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samarbetslinderna var laginkomstlinder (14) eller ligre medelinkomstlinder
(9) jimfort med 14 6vre medelinkomstlidnder till en situation dir en majoritet
nu dr ovre medelinkomstlinder. Av de 13 linder Sverige avslutar sitt bilaterala
bistand till 4r 7 liginkomstlinder, 5 ligre medelinkomstlinder och bara ett ir
ovre medelinkomstland."” Sveriges minskande bistind har i vildigt stor utstrick-
ning prioriterats om till f6rmén foér Ukraina. Det totala svenska bistindet dit
beriknas ha blivit 7,8 miljarder 2025. Det dr mer 4n budgeten f6r alla land- och
regionstrategier i Afrika, Asien och Latinamerika sammanlagt (som tillsammans
beriknas till 7,56 miljarder 2025)." I budgeten for 2026 slis fast att stodet
till Ukraina ska 6ka ytterligare till minst 10,5 miljarder eller en femtedel av
det totala svenska bistindet. Den svenska solidariteten med Ukraina har alltsé i
mycket hdg utstrickning skett pd bekostnad av stod till virldens allra fattigaste
linder och de minniskor som bor dir.

Varfor har 6vre medelinkomstlinder sa konsekvent prioriterats framfor ligin-
komstlinder i Sveriges nya bistindspolitik? En frklaring finns i de tematiska prio-
riteringarna regeringen lagt fast i sin reformagenda. Fyra overgripande malsitt-
ningar har varit vigledande for tidoregeringens reformering av bistindets innehall:
(1) Utveckla synergier mellan bistind och handel. (2) Ett kraftfullt och uthélligt
stdd till Ukraina. (3) Forindra bistindet for hogre kvalitet, resultat och transpa-
rens samt (4) Frimja frihandel, svenska innovationer och entreprenérskap.

For att styra bistdndet mot punke ett och fyra fick den fore detta diplomaten
Harald Sandberg i uppdrag av regeringen att skriva en rapport med forslag pa
reformer. Rapporten publicerades 2023 och i den finns flera forslag som sedan
implementerats. Rapporten ir viktig for att férstd motiv och argument bakom
reformerna och den identifierar nidgra grundliggande problem. De linder som
ir kommersiellt intressanta for svenska foretag dr inte samma som de fattigaste
linderna. Svenskt bistand och svenska foretag verkar i huvudsak i olika geogra-
fiska kontexter och med olika tematiska fragor. ”

Rapporten konstaterar att Sveriges utvecklingssamarbete och niringsliv i stor
utstrickning finns pd olika geografiska arenor, inom olika sektorer och med
skilda arbetsformer och instrument till sitt forfogande. En férdjupad samord-
ning behéver emellertid bygga pd gemensamma arenor f6r bistdnd och han-
delsfrimjande och rapporten ligger dirfor forslag som gér i sidan rikening."”

17. Forum Civ "Sverige fasar ut bistindet till fler linder | ForumCiv” 2025-12-05 himtad fran heeps:/
forumciv.org/sv/aktuellt/sverige-fasar-ut-bistandet-till-fler-lander 2026-04-17

18. Asa Thomasson och Géran Eklsf [internet] “Civil Society Memorandum on Sweden’s Development-
Cooperation 2019-2025, sid. 35, himtad frin https://concord.se/wp-content/uploads/2025/05/civil-socie-
ty-memorandum-on-swedens-development-cooperation.pdf 2026-04-17

19. Sandberg Harald, "Promemoria UD2023/01662 Att gora det vi ir bra pa — en férdjupad samordning
mellan utvecklings- och handelspolitiken” sid.3
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Men Sveriges bistind har i utvirderingar fatt mycket héga betyg frin bland an-
nat OECD-DAC, delvis just pd grund av sin relativt hoga andel stéd till LDC:s.
S& hir stdr det i OECD-DAC:s utvirdering av svenskt bistand fran 2019:

Sweden pays special attention to support the least developed and most vul-
nerable countries Sweden has embraced the UN target of allocating 0.15%-
0.20% of GNI to least developed countries (LDCs), as reiterated in its 2016
policy framework (Government of Sweden, 2016). In 2017, it spent 0.19% of
GNI to support LDCs, the second-highest percentage among DAC countries
in relative terms. Regarding bilateral aid allocable by income, Sweden per-
formed very well, with 63% of its ODA allocated to LDCs in 2017 against a
DAC country average of 39%. In line with its new policy approach to mana-
ging conflict and fragility, Sweden dedicates a generous share of aid to fragile
states and territories, providing 0.25% of its GNI to these contexts. Sweden
was the sixth-largest DAC provider to fragile contexts in absolute terms in

2017, allocating a total of USD 1.356 billion.*

Det svenska bistindets geografi, som den sig ut nir tidoregeringen tilltradde,
blir trots eller pa grund av dess fokus pa de linder med storst andel fattiga, ett
problem i Sandbergs promemoria. Ett annat problem blir ocksi OECD-DAC:s
tydliga rekommendation att undvika bundet bistind (att bistindet kopplas till
inkop frin givarlandets foretag) som forskning visat ar mindre effektivt och

' Om bistindet ska kunna anvindas

riskerar att snedvrida lokala marknader.?
for att gynna svenska entreprendrer dr det dock bra om andelen bundet svenskt
bistind 6kar och Sandbergs promemoria foreslir dirfor dven dir férindringar.*

Promemorian klargor helt korrekt att det finns grundliggande frigor att han-
tera om bistindet ocksa ska gynna svenska foretag, handel och innovation. Aven
om regeringen i sina mal efterstrivar synergier innebir sidana nya malsittningar i
praktiken att nya madlkonflikter byggs in i bistindspolitiken och att bistandseffek-
tivitet, om den definieras utifrin malet om att hjilpa minniskor ta sig ur fattig-
dom och fértryck, nedprioriteras. Det radikala och konsekventa skiftet av svenskt
bistand bort frin de fattigaste linderna i Afrika och Asien dr darfor konsekvenser
bide av regeringens malsittning att bistdndet ska prioritera Ukraina och att det
ska frimja synergier mellan bistand och handel och frimja svenska innovationer
och entreprenérskap. Av de fyra mal regeringen satt som fokus for bistindet kan

20. OECD [internet] “OECD Development Co-operation Peer Reviews: Sweden 2019 (EN)” sid. 52, him-
tad frin hteps://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/06/0ecd-development-co-
operation-peer-reviews-sweden-2019_d9406e07/9f83244b-en.pdf.

21. Bundet bistind betyder att motagarlandet férbinder sig att anvinda pengarna for att upphandla varor
och tjinster fran givarlandet. Varfor detta ir ineffektivt forklaras pA OECD-DAC:s hemsida: Untied aid |
OECD

22. Sandberg, sid. 14.
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ddrmed konstateras att tre har prioriterats men péa bekostnad av det fjirde malet,
det om effektivitet, om det ir OECD-DAC:s eller riksdagens mal for bistindet
som ir utgdngspunkten for vilken sorts effektivitet som efterstrivas.

Ytterligare ett viktigt mal i reformagendan for bistandet, att svenskt bistind
ska bidra till regeringens migrationspolitik, har lett till liknande mélkonflikter.
Ett uppmirksammat exempel idr utbetalningar av bistindspengar till Somalias
premidrministers kansli i utbyte mot att Somalia lovat ta emot somalier som
utvisas frdn Sverige, detta trots att experter pa och utanfér Sida bedomt utbetal-
ningarna som extrema hogriskprojekt vad giller korruption och bistindseffek-
tivitet. Projektet har pa flera sitt brutit mot god praxis och inte haft bistandets
mal om att minska fattigdom och fortryck som huvudsyfte.”

Bistandet och civilsamhillet

Andelen av det svenska bistandet som gar till och formedlas via civilsamhillet
ligger fast eller okar under tidéregeringen men reformerna av bistandet har pa-
verkat civilsamhillet mycket. Den 15 mars 2024 sa Sida utan forvarning upp alla
avtal med sina 17 strategiska samarbetspartners, de som fatt stdd inom ramen for
den enskilt viktigaste delen av det svenska civilsamhillesbistindet; den sa kall-
lade civilsamhillesstrategin. Avtalen sades upp med motiveringen att civilsam-
hillesstrategin skulle goras om, det skedde mitt i avtalsperioden utan hinsyn
till hur avtalen efterlevts och de resultat som uppnitts eller vilka konsekvenser
det fick for verksamheten. Det paverkade i sin tur mer 4n 1750 lokala partners
i mottagarlinder som fick stéd genom dessa organisationer. En ny civilsamhil-
lesstrategi antogs i september 2024 men det drojde till i december 2025 innan
de flesta organisationer hade tecknat nya avtal.

Den nya strategin innehéller bade kontinuitet och férindring. Viktiga skriv-
ningar om att stodja civilsamhillet i dess egen ritt finns kvar. Men en héjd egen-
avgift och nya restriktioner mot att stddja organisationer i flera led av kontrakt
(att man ger medel till en organisation som sedan férmedlar dem vidare) r vik-
tiga férindringar. Regeringen har ocksd minskat méjligheten for organisationer
att genomfora informationsinsatser kring bistandets resultat i Sverige genom att
ta bort den s kallade infokom-strategin och inféra nya restriktiva formuleringar
i civilsamhillesstrategin om hur resurser kan anvindas for information i Sverige.

Under varen 2026 genomférdes en enkitundersdkning bland medlemmar i
sex svenska plattformsorganisationer om konsekvenser av forindrade spelregler
kring dessa fragor (vidareformedling, h6jd egeninsats, kommunikation/ansvars-

23. CONCORD [internet] "Nej sihar brukar det inte g3 till, bistand for nyborjare med anledning av so-
malia affaren” himtad frin https://concord.se/nej-sahar-brukar-det-inte-ga-till-bistand-for-nyborjare-med-
anledning-av-somalia-affaren 2026-04-17
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utkrivande i Sverige och férindringsprocessens genomforande).” 14 organisa-
tioner av 80 som svarade angav att restriktionerna for vidareformedling i flera
led lett till att de fatt prioritera bort strategiska insatser, 13 att det lett till okade
arbetsinsatser, 8 att en mindre andel nu nér lokala partners och 7 att de helt
behovt upphéra med sin bistindsverksamhet som en konsekvens.

Av de 80 organisationerna svarade 43 att de paverkats negativt av den hdjda
egeninsatsen, 4 att det paverkat dem positivt. 9 har inte s6kt medel alls som en
konsekvens av hojd egeninsats, 17 har ansékt om mindre medel och 17 anger att
det blivit svirare att uppfylla kraven pé egeninsats.

De minskade majligheterna att soka stéd for informationsinsatser har enligt
50 organisationer forsvagat deras mojlighet att hélla svenska beslutsfattare an-
svariga och enligt 42 organisationer har det lett till att beslutsfattare fitc simre
tillgang till information om hur bistindet genomférs och vilka resultat det ger.
52 organisationer svarar att allminheten har fict simre tillgng till information
om hur bistdndet genomférs och vilka resultat det ger och 35 att deras medlem-
mar nu har simre tillgang till sidan information.

Om avtalsprocessen svarar 26 av 80 organisationer att de inte paverkats nega-
tivt, 34 act det paverkat deras relation till partners negativt och 44 att arbetsmil-
jon och kollegors situation paverkats negativt. S& hir skriver en av organisatio-
nerna i ett fritextsvar:

Femariga avtal revs upp kort efter start, vilket tvingade véra partners att
pausa paborjad verksamhet efter att ha anstillt personal och ingatt lokala
samarbeten. Osikerheten kring fortsatt partnerskap ledde till att resurser fick
omférdelas frin uppstart till avveckling — och darefter till ny uppstart. Detta
har varit ineffektivt och skadat fortroendet for bade Sverige och delvis oss
som partnerorganisation.

En stor forindring 4r ocksa nya skrivningar om vilka virderingar organisationer
som soker stdd behdver leva upp till. I den nya strategin star det att:

Sida och mottagande organisationer ska sikerstilla att mottagare av stod i
civilsamhillet inte har kopplingar till vildsbejakande ideologier, extremism
eller islamism och att de stddjer demokratiska virderingar och manskliga rit
tigheter. Sida och mottagande organisationer ska vidare sikerstilla att stod
inte gar till verksamhet som motarbetar den regelbaserade virldsordningen
och svenska intressen.”

24. Holmqvist Géran, [Powerpoint] Presentation: "Hur har svenska organisationer paverkats av forindrade
spelregler for stdd till civilsamhillet?” 25 mars 2026.

25. 7Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med det civila samhillet 2025-2029” antagen pa regerings-
sammantride 2024-09-19 himtad frin hteps://www.regeringen.se/contentassets/00c64b394e804d9c9e1d0b
960264a882/strategi-for-sveriges-utvecklingssamarbete-med-det-civila-samhallet-20252029.pdf 2026-04-17
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Det nirmsta en liknande skrivning som fanns i den tidigare strategin frin
2016 lod:

Stod ska endast utgd till organisationer med demokratiska arbetssitt och jim-
lika och jimstillda interna strukturer, inklusive inom ledarskapet, som gor
att organisationerna verkar och agerar med legitimitet och representativitet,
samt att de ocksa arbetar i enlighet med FN:s principer f6r minskliga rittig-
heter, den internationella humanitira ritten och beslut av FN:s sikerhetsrad.

Den nya skrivningen om kopplingar till valdsbejakande ideologier, extremism
eller islamism 4r potentiellt mycket langtgdende men ocksi svértolkade. Vad
betyder kopplingar, vad dr vildsbejakande ideologi, extremism och islamism och
vad ir svenska intressen? Dessutom ska en forsiktighetsprincip enligt regering-
ens instruktioner tillimpas i de fall dir osikerhet rader och Sidas styrelse har
forordat en strike tillimpning av denna princip.”” Att begreppen dr dppna for
olika tolkningar gér risken for godtycklighet och att olika organisationer och
aktorer behandlas olika stor. Nir organisationen Islamic Reliefs ansékan till
Sida avslogs med hinvisningar till denna paragraf, trots att flera granskningar
inte hittade nagra kopplingar till extremism eller Islamismn och trots att orga-
nisationen bedémts som mycket effektiv, har bland annat uppmirksammats i
en riksdagsdebatt.” En JO-anmilan har limnats in av fyra storre civilsamhil-
lesnitverk for att fa beslutet att neka Islamic Relief st6d provat.”

Naégra slutsatser och vigar framat

Bistandet 4r inte i sig 16sningen pa alla problem. Demokrati, frihet och minsk-
liga rittigheter ir ett resultat av kamp, folkbildning och mobilisering. De kan
bara forsvaras genom att minniskor engagerar sig, haller sina beslutsfattare an-
svariga och kriver sin rict. Fattigdom maste bekdmpas med klok och inklude-
rande ekonomisk politik, en rittvisare fordelning av virldens resurser och inves-
teringar i utbildning, hilsa och sociala trygghetssystem som nar de fattigaste.
Krigen, flyktingstrommarna och klimatférindringarna maste métas med solida-
ritet, fredsbyggande och internationellt samarbete. Allt detta kriver institutioner

26. "Strategi for stdd genom organisationer i det civila samhillet 2026-2022 antagen pa regeringssamman-
tridet 2016-06-02, himtad frin https://www.regeringen.se/contentassets/2a0ac1537c¢984b42a4352bed34
6caabd/strategi-for-stod-genom-svenska-organisationer-i-det-civila-samhallet-2016-2022.-ud201610135iu.
pdf 2026-04-17

27. David Isaksson [internet] ”Sa stoppade Sidas styrelse stodet till Islamic Relief”, 2026-01-26, himtad frin
https://globalbar.se/2026/01/sa-stoppade-sidas-styrelse-stodet-till-islamic-relief/ 2026-04-17

28. Debatten i riksdagen kan ses hir: https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/interpellationsdebatt/
stodet-till-islamic-relief_hd10360/

29. Fremia, [internet] “Fremia JO-anmiler Sida efter beslut om Islamic Relief” 2026-02-19 himtad frin
heeps://www.fremia.se/nyheter/2026/fremia-jo-anmaler-sida-efter-beslut-om-islamic-relief/ 2026-04-17
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och strukturer som fungerar och kloka ansvarstagande beslutsfattare. Bistindet
dr bara en av flera killor till finansiering for allt detta och det 4r inte den storsta.
Aven i de fattigaste linderna ir t ex skatteintikter viktigare in bistand.

Den hir texten har visat att ett krympande bistand éaliggs att 16sa allt fler
problem och ska bidra till allt fler mél och att dessa nya mal konkurrerar med
bistdndets grunduppdrag, att hjilpa minniskor att ta sig ur factigdom och for-
tryck. Kanske har bide de som dr mot och de som ir f6r de bistindsreformer som
nu genomfdrs detta gemensamt, att de ibland Gverskattar bistindets betydelse.
Lika lite som bistdndet ensamt varit orsaken till act linder tagit sig ur fattigdom
och fortryck kan bistindet ensamt belastas for att fattigdom och fértryck drojer
sig kvar. Men bistindet har en unik roll som den enda internationellt 6verens-
komna resursdverforingen vars specifika mal ir att bidra till att bekimpa just
fattigdom och fértryck. Neddragningarna och omprioriteringarna fir drama-
tiska konsekvenser for de mest utsatta, inte minst i de allra fattigaste linderna,
varav de flesta ligger i Afrika s6der om Sahara och dir bistandet star for en storre
del av investeringarna i hilsovard och utbildning. I en artikel i tidskriften 7he
Lancet uppskattas neddragningarna leda till mellan 9,4 och 22,6 miljoner fler
dédsfall innan 2030, av dem mellan 2,5 och 5,4 miljoner barn under 5 4r’° och
kraftigt forsimrad vard for manga fler.

Minga av de institutioner, kunskap och erfarenheter som krivs for att komma
tillritta med virldens utmaningar finansieras med bistandsmedel. Rétt anvinda
kan de 6ppna upp for forindring, sitta igang processer och “katalytiskt” stirka
aktorer som tar ansvar, stiller beslutsfattare till svars, kimpar mot korruption
och maktmissbruk och fér rittvisa och minskliga rittigheter, 16ser problem och
bidrar till att bygga upp de institutioner, kunskap och strukturer som minsklig-
heten och planeten behover om vi ska Gverleva.

Men dé& maste bistdndets vara en del av en konsekvent och samstimmig po-
litik f6r global utveckling och bistandets unika roll och méjligheter tas till vara
och utvecklas, inte spis ut och anvindas som verktyg f6r andra mal och syften.
Bistandet behover 6ka, riktas mot de som behover det bist, de som har minst
tillging till andra resurser och det behdver hilla fokus pa sina grundliggande
mél. Den hir artikeln har visat att trenderna inom bistindet globalt och i Sverige
gar dt fel hill. Den bilden delas dock inte av alla. Férfattaren till den prome-
moria vi har sett haft stort inflytande pa de svenska bistindreformerna Harald
Sandberg, presenterade i en debattartikel i DN ytterligare reformer i samma
riktning, inklusive att ligga ner myndigheten f6r svenskt utvecklingssamarbete

30. Andrea Ferreira da Silva, Rodrigo Volmir Rezende Anderle, Gonzalo Barreix Sibils m fl, “Impact of two
decades of humanitarian and development assistance and the projected mortality consequences of current
defunding to 2030: retrospective evaluation and forecasting analysis”, Lancet Global Health 2026, publice-
rad online 2026-02-02 https://doi.org/10.1016/S2214-109X(26)00008-2
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Sida.”! Hans forslag ligger vil i linje med beslut pa Moderaternas partistim-
ma under hosten 2025. Debattartikeln innehéller flera generaliseringar om det
svenska bistdndet som inte beliggs. De storsta svenska bistindsorganisationerna
har istillet presenterat nagra egna férslag for att vinda utvecklingen. De skulle
kunna vara vigledande for ett Sverige som viljer att gd emot den internationella
trenden, for en ny och bittre utvecklingspolitik.”” Den hir artikeln far avslutas
med deras forslag:

1. Sitt folkritten forst, konsekvent och utan undantag. Sverige maste konsekvent
sitta folkritten, den internationella humanitira ritten och de minskliga rittig-
heterna forst, oavsett aktdr och plats. Politiken maste vara tydlig dir skydd av
civila, humanitira principer och ansvarsutkrivande ska std i centrum. Folkrit-
ten giller alla, alltid.

2. Rikta bistindet till méinniskorna i de fattigaste och mest skira linderna och
inrdtta separat Ukrainafinansiering. Bistindet ska riktas till de mest utsatta i de
fattigaste och mest konfliktdrabbade linderna, med lingsiktigt st6d som kom-
pletterar humanitirt arbete och stirker lokal motstandskraft. Det viktiga stodet
till Ukraina far inte tringa undan virldens fattigaste. Dirfor bor det finansieras
separat fran bistindsbudgeten.

3. Bistindets nivd och integritet. Sverige bor aterstilla bistandet till en procent
av BNI inom mandatperioden och rikta det till de mest utsatta. Bistandet ska
vara effektivt och evidensbaserat. Forskning visar att bistdnd som ir langsiktigt,
flexibelt och satsar pd lokala aktorer ger bist resultat. Bistandet ska alltid utga
fran riksdagens mal och sitta minniskor i fattigdom och fértryck i centrum,
inte styras av andra intressen.

4. Rittigheter ska alltid vara utgingspunkt Rittigheter for barn, kvinnor, hb-
tgi-personer, personer med funktionsnedsittning och religiésa minoriteter dr
under attack globalt. Dirfér maste rittighetsperspektivet genomsyra hela ut-
rikespolitiken — diplomati, handel, bistind och sikerhet — och vara en sjilvklar
utgangspunke, inte ett tilligg.

5. Skapa en samstimmig politik for global utveckling, med klimatet i centrum.
Riksrevisionen slar fast att Sveriges politik for global utveckling brister och saknar
samstimmighet. Det krivs en nystart med helhetsperspektiv, klimatet i centrum
och en tydlig, konsekvent svensk rost for att leva upp till globala ataganden.

6. Se engagemanget i Sverige som kraft och resurs. Stodet for bistand och global
utveckling ir starkt i Sverige — det mirks i opinionsundersokningar och i enga-
gemanget hos forskare, foretag och unga. Den viljan att bidra maste tas till vara
och uppmuntras.

31. Harald Sandberg [internet] DN Debatt: ”Svenskt bistdnd idr bortom riddning — ligg ner Sida” himtad
fran hteps://www.dn.se/debatt/svenskt-bistand-ar-bortom-raddning-lagg-ner-sida/ 2026-04-17

32. Atta bistindsorganisationer [internet] Aftonbladet Debatt ”Sex principer — si kan Sverige ta ledarrol-
len”, himtad fran https://www.aftonbladet.se/debatt/a/pBPB0o/sex-punkter-for-en-ny-utrikespolitik-i-en-
ny-varld 2026-04-17
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