Foreningen Sveriges socialchefer — vad ir det?

Bengt Hedlén

Foreningen Sveriges socialchefer bildades ar 1937.
Den har for narvarande 200 medlemmar, samt-
liga pa ledande befattningar inom den kommu-
nala socialvarden. Sirskilt under senare ar har
foreningen engagerat sig hart i debatten om so-
cialvardens mal, medel och metoder. Amnena vid
foreningens arsméten och studiedagar vittnar om
en kritisk grundinstéllning i dessa fragor.

Arets studiedagar genomfordes i Eskilstuna den
17—19 september. Temat var alternativ social-
vard”. SMT aterkommer till programmet i ett
senare nummer.

I syfte att lata SMT:s ldsare stifta en nigot nir-
mare bekantskap med foreningen har SMT stillt
en rad mer eller mindre intrikata fragor till for-
eningens ordforande, socialdirektor Bengt Hed-

1én.

SMT: Vilken dr, kort uttryckt, féreningens mdl-

sdttning?

Bengt Hedlén: I foreningens stadgar antagna 1939
ges malsdttningen sd hidr: “Foreningen har till
dndamal att verka for ett praktiskt ordnande av
den socialvardande verksamheten samt for ho-
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Féreningen Sveriges socialchefer har under
senare ar spelat en framtradande roll i debat-
ten om socialvardens mal och metoder. For-
eningen har intagit en markerat kritisk hall-
ning till nuvarande sociallagstiftning och till
en del av socialvardens arbetsmetoder. For
att presentera féreningen och dess profil
aterges har en intervju med féreningens ord-
férande, socialdirektor Bengt Hedlén. Svaren
ger ocksa ett smakprov pa innehallet i den
aktuella debatten om socialvarden.

jande av socialvardschefernas och sociala vard-
funktiondrernas yrkesskicklighet dvensom att ut-
gora ett foreningsband mellan socialcheferna i ri-
ket”. Den beskrivningen haller i stort sett in.
Tyngdpunkten péa senare ar har legat pa social-
virdens mal- och metodutveckling. Foreningen har
strivat till att vidga intressesfiren till att omfatta
omrdden och foreteelser som i vidaste mening
utovar inflytande pé socialvarden. Det dr nddvin-
digt att socialvarden astadkommer forbindelser i
bada riktningarna med sjukvérd, skola och arbets-
marknad. Sarskilt viktigt dr att socialvarden fin-
ner instrument for att tidigt tillgodogora sig den
forskning som kan ge underlag for forebyggande
strukturforandringar av vart samhille och for en
mera verkningsfull terapi. De stora erfarenheter
om manniskans villkor och behov, som finns
inom socialvarden maste tillgodogoras av dem
som ytterst svarar for samhillsplaneringen.

SMT: Foreningen har i hog grad inriktat debatten
om socialvarden pa de grundliggande viirdepre-
misserna. Dessa fragor dr ytterst visentliga men
ocksa kontroversiella. Féretrider socialcheferna

nagon enhetlig “socialvardens ideologi’’?
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Bengt Hedlén: 1 den drsberittelse som styrelsen
forelade arets arsmote tar styrelsen upp den fra-
gan. Vid beskrivningen av styrelsens allmédnna
politik anfor styrelsen att den nyss avslutade verk-
samhetsperioden dominerats av striavan att utifrdn
grundliggande virderingar om socialvardens roll
i samhillet astadkomma officiella malangivelser
och tilligger: “Intill dess s& har skett har styrelsen
i sitt arbete varit hdnvisad att verka utifran vissa
allminna virderingar”. Styrelsen anger dessa Vir-
deringar pa foljande sitt:

“En utgangspunkt for styrelsens handlande har
varit att socialvirden madste se som sin uppgift
att sikerstilla att var och en ges mdojlighet att ut-
veckla sin personlighet. Samhiillets insatser maste
vara inriktade pa att de, som av konstitutionella
och andra skil ges simre fOrutsittningar @n and-
ra, erhaller ett starkare stod in de bittre lottade.
Mot denna bakgrund har styrelsen sett som sin
uppgift att bekimpa drag i socialvirden, som
konserverar och uppammar segregation av skilda
slag. En annan utgangspunkt har varit att social-
vardens roll i samhillet maste vidgas. Socialvar-
den har enligt styrelsen alltfor starkt varit avgrin-
sad till att avhjilpa den nod och de vardbehov
som uppstatt i och alstrats av samhillet. Den bor
enligt styrelsen utvecklas till att ocksa verka for
att bittre anpassa samhillet till minniskans for-
utsiattningar.

Dirvid erbjuds i princip tva olika vigar:

1 att forindra samhillet s& att ménpiskor med
handikapp av skilda slag — medfodda eller for-
virvade — kan inpassa sig i samhillet

[39]

att forandra samhillet s& att det alstras mindre
handikapp.

Kring den forsta tanken rader stor uppslutning
dven om insatserna ar blygsamma jamfort med
behoven. Den andra tanken som pa sikt dar mer
resultatgivande har dnnu alltfor lite accepterats
som handlingsnorm. Foreningens styrelse har i
skilda sammanhang haft den som grund for sitt
agerande”.

SMT: Till forutsiittningarna for socialvardens ar-
bete hor i manga fall allminhetens reaktioner
gentemot medmdinniskor, som uppfattas som av-
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vikande eller missanpassade. En ny malsittning
och en ny metodik kan dirfor forutsitta en for-
dndring av allminhetens attityder och beteende.

Hur skall sidana forindringar kunna uppnas?

Bengt Hedlén: Det ir en viktig fraga. Foreningen
har i sitt agerande utgatt ifran att vi behover en
ny modell for vara socialvardsinsatser. Vi mdste
i storre utstrickning observera och utnyttja de
positiva egenskaper som ménniskorna har. Vir
tidigare inriktning har varit att utreda negativa
sidor, avvikelser. Dirav har vi fatt sadana uttryck
som “avvikare”. Vi har dirigenom fatt en felaktig
inriktning p& vért utredningsarbete. Det har an-
setts viktigare att skaffa historiska data om indi-
videns brister och misslyckanden @n att arbeta
ut en framétriktad plan om hur individen skall
kunna utveckla sina forutsattningar och positivt
inpassa sig i samhillet. Det dr battre och effek-
tivare att utgd ifran att "avvikarna” i huvudsak ar
lika oss andra. Attitydfordndringen pa detta om-
rade dr en langsiktig process. Den maste astad-
kommas pé olika viagar. En ar att astadkomma en
lagstiftning, som bygger pa ett nytt minskligare,
positivt synsdtt. En annan @r att vidga den sak-
liga upplysningen, upplysningen ut till minni-
skorna. I den upplysningen maste beteendeveten-
skaparna, som har mycket @nnu oanvéant kun-
skapsstoff, ges mycket storre plats som sprakror
for den nya behandlingsinriktningen. Informatio-
nen maste delvis bli av annan typ @n nu. Det
rdcker inte bara att tala om vilka hjialpmajligheter
som finns, det ar lika viktigt — kanske viktigare

att tala om varfor samhillet hjdlper. Det ar
nodvindigt att komma genom muren av vulgar-
uppfattningar om orsakerna till asocialitet och
om hur den avhjilpes. Det kridvs vetenskapliga
forklaringar — populdrt uttryckta — om varfor
asocialitet uppkommer och varfoér harda, grymma
och krinkande metoder inte botar utan i stillet
gor ont virre. Bristerna ligger med andra ord
mer i informationsmaterialet dn i informations-
tekniken. Det hindrar inte att det brister i bada
avseendena och att det behdvs bittring i bada.
Foreningen har satsat i biagge riktningarna. Moj-
ligen borjade vi i fel dnda. Vi borjade — i Ny-




koping 1966 — med temat “information”. Det
var da uttrycket ”Vilkommen till Din socialbyrd”
myntades. Kanske vi skulle tagit upp det andra
problemet forst: att sprida kunskaper om manni-
skans sociala behov, hennes reaktioner pa stor-
ningar och hur de bist botas.

SMT: Kort efter att regeringen hade tillsatt so-

cialutredningen tog foreningen initiativ till en
samarbetskommitté med uppdrag att utreda so-
cialvardens malfragor. Betyder det att socialut-
redningen enligt foreningens bedomning saknar
forutsittningar att losa denna uppgift pa ett till-

fredsstallande sdtt?

Bengt Hedlén: Nej, men vi tror det skulle vara
en forsummelse, som vi sedan skulle beklaga, om
inte socialvardens folk pa alla sitt aktiverades att
deltaga i den diskussion, som ir ett nodvandigt
underlag for en arbetande utredning. Vi menar
att den form vi har funnit dr fruktbar. En expert-
grupp av framstaende forskare inom medicin-
och beteendevetenskap och négra socialvardsex-
perter utarbetar ett underlag som skall bearbetas
ute i organisationerna. Den dr ingen konkurrent
till socialutredningen, det ir ett komplement, som
vi hoppas utredningen skall ha nytta av. Anled-
ningen till att foreningen reagerade sa starkt var
direktivens utformning. Dir talades pa flera si-
dor om organisatoriska 16sningar. Endast i bisat-
ser kunde man — om man tolkade dem vilvilligt
— se antydningar om att dven varderingar, in-
riktning och malsittning skulle diskuteras av ut-
redningen. Det borde varit huvudsak. Forgives
letar man ocksa efter instruktioner om att klien-
ternas behov skulle vara utgangspunkten. Striavan
efter varddemokrati — samverkan pa lika villkor
mellan terapeut och klient — kan med god vilja
anas 1 direktiven. Nagot klart uttalande i den
riktningen finns dock inte. Sedan socialministern
genom tydliga uttalanden klargjort att utredning-
en skall ha den inriktning som efterlysts kidnner
vi oss lugnade. Med spand forvantan ser vi nu
fram mot utredningens forsta betinkande.

SMT: Foreningen Sveriges socialchefer, Socionom-

forbundet och Svenska socialtjinstemannaforbun-
det dr yrkessammanslutningar med likartade upp-
gifter och arbetssatt. Behovs tre organisationer?
Strider inte splittringen mot en integrationsidé,

som dr central hos foreningen?

Bengt Hedlén: Splittringen ar historiskt betingad.
Pa sikt dr den olycklig. Det finns ocksa sidkert
goda fOrutsiattningar for en samordning av in-
satserna, om man ser fragan ur ett litet ldngre
perspektiv. Pa kort sikt kan det finnas fordelar i
att det finns flera organisationer. I den idédebatt
som nu fors ger det kanske ett storre liv och en
storre spanning dn vad som eljest varit fallet.
Foreningens initiativ att bilda en samarbetskom-
mitté med bl a dessa organisationer som medlem-
mar ir ett steg i riktning mot 6kat samarbete. Det
ar styrelsens forhoppning att den kommittén skall
bli permanent.

SMT: Har tillkomsten av ett gemensamt centralt
dambetsverk for socialvard och sjukvard hittills
haft nagra praktiska konsekvenser for socialvar-
dens del?

Bengt Hedlén: Nagra storre praktiska resultat har
vi dnnu inte sett. Det forsta utspelet — Oppen-
vardsutredningen — var ndrmast en missrakning.
I den fanns tendenser att utifran sjukvardens var-
deringar aven styra socialvarden. Det oroade oss.
Nir nu motsvarande utredning gors pa socialvards-
omradet har hoppet stigit. Det blir sammanvag-
ningen av dessa utredningar som kommer att visa
styrelsens formdga att driva pa socialvardens ut-
veckling. Vi skall inte forneka att vi kidnner viss
tillforsikt. Styrelsens hogsta ledning har genom
principuttalanden visat stor forstaelse for de grund-
laggande problemen. Den har ocksa antytt pro-
gressiva riktlinjer, som har starkt stod hos oss.

SMT: Bor integrationen fortsitta med ett enhet-
ligt huvudmannaskap for sjukvard och social-

vard?
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Bengt Hedlén: Ja, men det dr viktigt att integratio-
nen inte gors till ett sjilvindamal. Det dr dess-
utom nodvindigt att socialvardens samband med
andra stora samhillsomraden — arbetsmarknads-
myndigheter, socialforsiakring och kriminalvard —
inte skjuts at sidan. De dr ocksa viktiga. For-
eningen har i yttrande over socialstyrelsens prin-
cipprogram for Oppen vard tagit upp en del
aspekter pi de hir problemen. Foreningens prin-
cipiella standpunkt angavs vara att det krdvs en
langtgdende samverkan mellan socialvardssektorn
och sjukvardssektorn. Den dr nddvindig for att
uppnd en rationell resursanvindning och effek-
tivast mojliga rehabiliteringsresultat. Det dr dar-
for av vitalt intresse att andamalsenliga och orga-
nisatoriska forutsattningar skapas for en sadan
samverkan. Foreningen framholl i det samman-
hanget att en samordning bor grundas pa behovs-
och malsittningsanalyser for socialvardens och
sjukvdrdens olika delar. Dessa kommer troligen
att visa att det finns stora omraden, ddr nagon
egentlig samverkan inte dr pakallad. Vid en ana-
lys av de totala behoven av sjukvard och social-
vard kommer behoven att fordelas pa ett flertal
grupper for vilka giller olika mal, mdjligen —
men ej sikert — underordnade samma huvudmal.
Man skall sannolikt ocksa finna att vissa behov
med fordel kan behandlas inom sirskilt vertikala
specialiserade malomraden. For andra erfordras
en horisontell tvdrvetenskaplig specialisering. In-
en betydligt grundligare genomlysning dn hittills.
Dirvid maste man sidrskilt beakta integrationens
konsekvenser for organisationen och informations-
systemet.

SMT:

oppna vdrden forutsitter, att vardcentralerna i

Socialvardens principprogram  for den
en nasta etapp skall utbyggas med éppen social-
vard. Utgér vdrdcentralerna med hansyn till or-
ganisation, upptagningsomrade etc dndamadlsen-
liga enheter for integration av fdiltorganisationer-

na inom sjukvdrd och socialvard?

Bengt Hedlén: Foreningen uttrycker i sitt remiss-
yttrande otillfredsstillelse Gver att vardcentraler-
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na organiserats utifran huvudsakligen medicinska
synpunkter. Vardcentralerna kan bli @ndamals-
enliga, men det forutsdtter att man forst Klarar
upp en rad fragor. En sadan fraga dr huvudman-
naskapet. Med de forutsdttningar som nu rader
kommer vérdcentralerna att fa flera olika huvud-
min. En annan #nnu betydelsefullare fraga ar
att vardcentralerna inte far bryta in och hindra
det nydaningsarbete, organisatoriskt, metodmas-
sigt och utvecklingsmissigt som pagar inom so-
cialvarden, och som bl a tar sig uttryck i samord-
nade 16sningar inom socialvardens ram. Dzt finns
risker for detta om man till en vardcentral for
endast en begrinsad del av socialvardens resurser
och dirmed iventyrar den samordning som ir
pa vig.

SMT: Foreningens studiedagar under de senaste
tre dren har behandlat féljande teman: “Social-
lagstiftningen — hjilpmedel eller hinder?”, ”So-
cialvarden soker nya vigar”, ”Alternativ social-
vard”’. Anslaget dr markerat kritiskt. Vill social-
cheferna radikalt stopa om den svenska social-
varden?

Bengt Hedlén: P4 de flesta omraden inom social-
Det be-
hovs grundliggande omvirderingar. Vi méste gora

varden ar resultaten otillfredsstédllande.

alldeles klart att vi inte lingre kan acceptera en
lagstiftning som i sina visentliga delar grundar
sig pa uppfattningar om ett Sverige som dnnu inte
var demokratiskt och som ndringsmassigt var ett
helt annat land #n det vi idag lever i. Vi maste
himta vara virderingar i dagens Sverige. Gor
man det kommer man till radikalt nya standpunk-
ter och infallsvinklar pa en rad omraden. En del
av dessa standpunkter har vi redan intagit, trots
en hindrande lagstiftning. Pa sikt maste vi rdkna
med att forindringarna blir radikala. Genomfo-
randet maste sidkert — hela vart samhillssystem
bygger pa den metoden — ske gradvis och i etap-
per.

SMT: Vilket dr det storsta problemet och vilket
dr det angelignaste reformbehovet for svensk
socialvard just nu?




Bengt Hedlén: Att bryta mot den auktoritira in-
forhallande til
klienterna och inféra en mer klientcentrerad so-

riktningen av myndigheternas
cialvard. Det ar fran klientens behov och klien-
tens uppfattningar, inte fran myndigheternas och
tjdnstemédnnens, som varden skall byggas upp.
Verksamheten bygger pa for mycket tyckande och
moraliskt viarderande och pa for lite systematise-
rade, vetenskapliga kunskaper. Vi maste lira oss
battre varfor och hur vi skall handla. Sedan maste
vi ocksd handla sa. Lika viktigt dr att sedan se hur
det gick — och ldra av misstagen. Med andra ord:
vi behover storre medvetenhet och rationellare
handlingsmonster. For att astadkomma detta mas-
te centrala myndigheter och organisationer fa upp
ogonen for att alla delar av méanniskovarden be-
hover resurser for forskning. Det rader en mirk-

ligt utbredd forestéllning om att socialvarden, som
har att handldgga de kanske svédraste och mest
komplexa minskliga anpassningsproblemen, skall
kunna gora detta utan vetenskapliga insatser. Det
rader en oerhdrt sned fordelning av forsknings-
medel till forman for medicinen. SPRI, som skulle
bli ett gemensamt utvecklingsorgan for sjuk- och
socialvard, har exempelvis dnnu inte tagit upp
den sociala sidan. Framstillningar om medel till
en rad viktiga forskningsprojekt ligger dir obeak-
tade.

Ett annat angeliget och bradskande reformbe-
hov: jimlikhet ocksa at dem som inte nas av 16ne-
utjimning. Socialpolitiken maste finna former for
att generellt ge dessa mianniskor anstidndiga lev-
nadsvillkor.

Lon utgar enligt avtal med SSF.

sinds senast den 17 november 1969 till

SJUKSKOTERSKA - Industripoliklinik

Vid brukskliniken i Domnarvet, som arbetar med yrkesskador och forebyggande
hilsovard, anstills en sjukskoterska, helst med erfarenhet av arbete vid kirurgisk poli-
klinik. Kunnighet i finska riknas som merit.

Upplysningar limnas gidrna av jirnverkets likare, dr Per Grufman, tel 0243/700 00.

Ansokan med sedvanliga handlingar samt uppgift om tilltradesdag och bostadsonskemal

STORA KOPPARBERG
DOMNARYVETS JERNVERK

Personalavdelningen
781 01 BORLANGE 1
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