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Denna oversikt av resursfordelning i forskolor visar, sedd oéver tid, att resur-
serna for forskolor i utsatta omraden har ékat nagot. Har finns en stor domi-
nans for storstadsregioner och storre stader. Den socioekonomiska resurs-
fordelningen tacker vanligtvis maximalt 5 procent och hégst cirka 10 procent
av forskolans medel.

Det finns dock fortfarande en tydlig segregation beroende pa barnens socio-
ekonomiska bakgrund och migrationsbakgrund mellan férskolor, t.ex. finns
det en mindre andel férskolelarare i forskolor med storst behov, men antalet
barn per personal @r nagot lagre pa dessa forskolor, vilket tyder pa en viss
kompensationsférdelning.

For att Oka likvardigheten i forskolan kravs det emellertid att den socioeko-
nomiska resursfordelningen 6kar och att atgarder vidtas i syfte att forbattra
kompetensutvecklingen och 6ka andelen forskollarare pa férskolor i de om-
raden dar behoven ar som storst.

This overview of resource allocation in preschools shows, seen over time,
that the resources for preschools in vulnerable areas have increased slightly.
There is a great dominance here for metropolitan regions and larger cities.
The socio-economic resource allocation usually covers a maximum of 5 per
cent and a maximum of about 10 per cent of the preschool’s funds.
However, there is still a clear segregation depending on the children’s socio-
economic background and migration background between preschools, e.g.
there is a smaller proportion of preschool teachers in preschools with the
greatest need, but the number of children per staff is slightly lower in these
preschools, which indicates a certain compensation distribution.

However, in order to increase equivalence in preschools, it is necessary to
increase the socio-economic allocation of resources and to take measu-
res to improve skills development and increase the proportion of preschool
teachers in preschools in the areas where the needs are greatest.
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Bakgrund

Denna oversikt om resursférdelning i forskolan bygger péa olika studier som
genomforts under de senaste femton aren och som framfor allt genomférts av
statliga myndigheter och kommunala organisationer. Endast en mindre andel
studier har genomférts av forskare.

En resursfordelningsmodell ér ett sidtt att fordela de ekonomiska resurserna till
forskolan dir man tar hinsyn till barnens olika férutsittningar och behov. Syf-
tet 4r att 6ka styrningen mot en mer likvirdig forskola, vilket innebar att mest
resurser liggs dir behoven 4ar som storst.

Efter forindringarna av resursfordelningssystemet inom skola och férskola i
samband med decentraliseringen pd 1990-talet gér kommunerna helt egna prio-
riteringar for hur mycket resurser som ska liggas pa verksamheterna i relation
till andra utgiftsomraden. Kommunerna har 4ven stor frihet i férdelningen av
resurser mellan skolformer och av barn/elever i behov av sirskilt stod. I prakti-
ken innebir det att landets 290 kommuner har ett eget resursférdelningssystem,
bade med avseende pd totala resurser och hur de férdelas (von Greiff, 2009).

Skolan och férskolan ska vara likvirdig. Det innebir bl a att utbildningen ska
vara kompensatorisk och uppviga skillnader i barns och elevers bakgrund och
forutsittningar. Ett sitt att astadkomma detta 4r att kommunerna differentierar
sin fordelning av resurser. I skollagen betonas att resurser inte ska fordelas lika,
utan efter barns olika forutsittningar och behov. Detta innebir, enligt Persson
(2015), att resursfordelning i forskolan ska bygga pa analyser av hur barns olika
villkor och bakgrund kan métas av en utbildning som mojliggor att alla barn
kan utveckla sin potential.

Med knappa resurser ir det viktig med en medveten resursférdelning och re-
sursanvindning. Det ir kommunpolitiker som styr dver vilka resurser som avsitts
och hur de férdelas till olika verksamheter och det dr nodvindigt att de skaffar
sig underlag for sin styrning. Skolverket visar i en studie pé bristande styrning
och egenkontroll pd ménga héll. Manga kommuner har inte tagit reda pa hur
resurserna anvinds och man har inte en modell for resursférdelningen grundad
i uppfoljnings- och utvirderingsresultat. Resultaten tyder ocksd pa att resurser
inte differentieras tillrickligt mycket med tanke pa de stora skillnader som finns i
forskolors och skolors forutsittningar for sin verksamhet (Skolverket, 2009).

Vilka faktorer paverkar férskolans kvalitet?

Persson (2015) visar, utifrin ett samstimmigt resultat i flera forskningsoversik-
ter, att forskolor med hog kvalitet har stdrst betydelse for barn frin ekonomiskt
och socialt utsatta férhillanden, migrantfamiljer och minoritetsgrupper. Den
gynnsamma utvecklingen syns dels pé forskolan, dels lingre fram i livet. Enligt
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Persson ligger kvalitetens kirna i motet och interaktionen mellan personal och
barn. Det handlar om personalens formaga att vara lyhérda och kunna inklu-
dera alla barn i lirandeaktiviteter. Andra faktorer som paverkar kvaliteten 4r an-
delen anstillda med forskolldrarexamen, barngruppens storlek, personaltithet,
omsittning pa personal och barn samt den fysiska miljon.

De flesta studier som stiller fragan om vilka som ir de viktigaste forutsite-
ningarna f6r en hog processkvalitet lyfter fram forskolepersonalens utbildnings-
nivé och mojligheter till kompetensutveckling (Persson, 2015).

I en forskningsoversikt om forskolans betydelse for de yngsta barnen i de nord-
iska linderna (Bjornestad & Pramling Samuelsson, 2012) visar forskarna att en
forskola med hog kvalitet har flera effekter pa barns utveckling och lirande och
att effekterna ate storst for socialt utsatta barn. Det dr frimst barnens sprikliga
kompetenser, deras kognitiva och sociala utveckling som gynnas av att de finns
i en forskola av hog kvalitet. Oversikten visar ocksi att forskolor av hog kvalitet
har god personaltithet med begrinsad personalersittning och vilutbildad perso-
nal. En relativt god personaltithet skapar mer tid och det lugn som krivs for att
lira kinna det enskilda barnets behov.

Strukturella aspekter av kvalitet, t ex barngruppernas storlek, ar viktiga, men
de dr inte nagon garanti fér hog pedagogisk kvalitet. Det avgérande dr hur de
strukturella villkoren anvinds, och detta ir beroende av personalens kompetens.
Det kan forklara varfor forskolor med liknande forutsittningar kan uppvisa
stora kvalitetsskillnader (Sheridan, Pramling Samuelsson & Johansson, 2009).

Det ir inte bara barngruppernas storlek...

Svenska forskare som studerat betydelsen av barngruppernas storlek menar att
den har betydelse for forskolans kvalitet, speciellt for de yngsta barnen, men
det dr inte den enda faktorn som ska tas i beaktande. Barngruppernas storlek
samspelar med andra faktorer som personaltithet, gruppernas sammansittning,
forskolldrarens kompetens och fysiska utrymmen. I grunden handlar det om hur
forskolepersonalen férmir att utnyttja de mojligheter som en hog personaltithet
innebir. De menar, utifrin en diskussion om férskolans likvirdighet, att om de
organisatoriska forutsittningarna férsimras sa drabbas barn frin ekonomiskt
och socialt utsatta miljoer hirdast. (Samuelsson, Sheridan & Williams, 2016).
Pramling Samuelsson, Williams & Sheridan (2015) menar att en stor barn-
grupp kan leda till firre mojligheter f6r personalen att interagera med det en-
skilda barnet och for barnen att interagera med varandra. I méinga situationer
ir det bittre om barngrupperna minskades for att fd verksamheten att fungera.
Forskarna kommer 4ven fram till att om pedagogerna har ritt forutsittningar
och kunskapen att forindra sitt forhallningssitt sa gar det att arbeta med en st6r-
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re barngrupp. Det framgar dock att om det finns barn med utmanande beteende
i barngruppen sa blir det svarare med en stor barngrupp. Detta kan innebira att
resten av barngruppen blir lidande dé de far mindre uppmirksambhet.

Persson (2020) stiller i ett bokkapitel om likvirdigheten i svensk forskola fol-
jande fragor utifran svensk och internationell forskning: Fér vilka grupper har
forskolan storst betydelse? Vilka aspekter av forskolans kvalitet ar viktigast for
barns lirande och utveckling? och Vad siger forskningen om férskolans till-
ginglighet for alla barn? Han summerar i punktform svaren pé dessa fragor:

* Forskolan har som storst betydelse for barn fran ekonomiskt och socialt
utsatta miljoer.

*  Forskolan maste hilla hog kvalitet for att man ska se positiva effekter av
att barn gér i forskolan.

*  Den viktigaste aspekten av kvalitet 4r de pedagogiska processerna. Kvali-
teten avgors i motet mellan forskolepersonal och barn — i de pedagogiska
relationerna.

*  De viktigaste strukturella villkoren for att de pedagogiska relationerna ska
utvecklas pé ett positivt sitt dr personalens utbildning och majligheterna
till kompetensutveckling.

* Inkludering av alla barn ir ett viktigt villkor for likvirdighet. Alla barn
nis inte och speciellt kan det vara etniska grupper och migrantbarn som
star utan forskoleplats.

Hur ser resursférdelningen ut?

Skolinspektionen granskade 2016 Sveriges kommuners socioekonomiska resurs-
tilldelning i forskolan. Resultatet visade att tvéd tredjedelar av kommunerna inte
tog hinsyn till barnens socioekonomiska bakgrund nir resurser fordelades. De
som hade en fordelningsmodell var frimst storre kommuner. De konstaterar ocksa
att forekomsten av en sidan omfordelning ser ut att héra samman med boendese-
gregation i kommunen. Flertalet av de kommuner som hade en férdelningsmodell
saknade uppfoljning och analys av fordelningen. I praktiken innebar det att de
inte visste om insatserna ledde till att barnen fick mer likvirdiga mojligheter till
utveckling och lirande. Det forekom sillan nagon dialog eller aterkoppling mellan
huvudman och rektor och manga uttryckte osikerhet kring vad som ir resultat
och maluppfyllelse i férskolan och hur det ska mitas (Skolinspektionen, 2016).
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) genomférde under hosten 2017 och
viaren 2018 en enkit riktad till landets 290 kommuner om socioekonomisk re-
sursfordelning i skolan och forskolan. Syftet med rapporten ir att ge en nationell
bild av i vilken utstrickning som kommuner anvinder sig av socioekonomisk re-
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sursfordelning, vilka faktorer som 4r vanligast att grunda férdelningen pa samt
hur stor andel av de ekonomiska resurserna som omfordelas. I forskolan dr det
vanligast med en socioekonomisk modell bland storstadskommuner, storre sti-
der och férortskommuner till storstdder. Har har drygt hilften av kommunerna
en sidan modell. Bland mindre kommuner ir det en tredjedel. En fjardedel av
de sma kommunerna anger att en modell inte behdvs eftersom det finns for fa
forskolor i kommunen. Andra skil till att inte anvinda en modell 4r att det inte
finns skillnader i sammansittningen av barngrupperna som motiverar en omfér-
delningsmodell eller att man anvinder andra dtgirder f6r det kompensatoriska
uppdraget, t ex en central vikariepool, fordelning av personalens kompetens pa
ett sitt som stodjer likvirdighet eller kompetensstirkande insatser. Ungefir tre
fjirdedelar av kommunerna fordelar hégst 5 procent av medlen, medan de flesta
ovriga omfordelar 6-10 procent.

Garvis & Lunneblad (2018) visar att barn med utlindsk bakgrund i nagot
mindre grad dn barn med svensk bakgrund gir i forskolan. Barn med annat
modersmal med virdnadshavare som dessutom kanske ir arbetslosa erbjuds inte
lika manga timmar i forskolan beroende pa vilken kommun de tillhér. Detta
kan bli problematiskt for barnens sprakutveckling.

Skolinspektionen redovisade 2018 ett trearigt regeringsuppdrag med att gran-
ska forskolan. Granskningen visar att kommunerna framfor allt anvinder sig av
volymbaserad resursfordelning, d v s att en viss summa tilldelas forskolan per
barn. Till detta kommer att ménga har en dldersdifferentierad resursfordelning
ddr de yngsta barnen genererar en storre summa. Det 4r mindre vanligt att ha en
tilliggsbaserad resursmodell for forskolan dn for grundskolan. Sdédana modeller
innebir att man utifran vissa valda kriterier tar hansyn till barns olika behov och
forutsdttningar, vanligtvis i socioekonomiska termer. Granskningen visar samlat
att barns forutsittningar och behov inte styr resursfordelningen fullt ut i manga
kommuner. Ofta saknas nagon sociockonomisk fordelningsprincip. En regel-
bunden och dndamalsenlig uppféljning av resursfordelningen saknas ocksi. Det
innebir att det inte finns information om huruvida resursfordelningsmodellen
ar triffsiker och bidrar till att skapa likvirdiga férutsittningar for frskolorna
att klara sitt kompensatoriska uppdrag. I den kartliggning av omfattningen av
socioekonomisk resursférdelning till forskolan som gjordes till landets samtliga
kommuner visar det sig ocksé att fi kommuner hade strategier for vilka kvalitets-
héjande effekter de avser uppna med de socioekonomiskt fordelade resurserna.
Det innebir att kommunerna inte vet om omfordelningen innebir att barnen far
likvirdiga forutsittningar till stimulans och lirande i férskolan.

I granskningen fanns 4dven kommuner som har en vil férankrad resursfordel-
ning, vilken utformats med hinsyn till barns behov och férutsittningar och dir
det dr tydligt for alla hur och varfor fordelningen ser ut som den goér. Arbetet
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kinnetecknas av en god dialog i hela styrkedjan, vilket bidrar till transparens och
delaktighet. Det finns en tydlig strategi och malet 4r att skapa en likvirdig forskola
som stravar efter att uppfylla sitt kompensatoriska uppdrag. Det systematiska kva-
litetsarbetet, med tydliga rutiner och strukturer, ar i dessa kommuner vilfung-
erande, vilket gor att det finns god inblick i férskolans behov och utmaningar.

Persson & Tallberg Broman (2019) redogér bl.a. for forskolldrares upplevelser
av otillrickliga personalresurser f6r barn i behov av sirskilt stod. Forskollirarna
anger att det foreligger alltfor knapphindiga resurser till barn som kan uppfat-
tas vara i stora behov av omsorg, likvil som anpassningar av pedagogisk, social
och fysisk miljo.

Palla (2021a) visar att otillrickliga resurser ir ett dterkommande element i
forskolldrares berittelser om barn som konstrueras som i behov av sirskile stod.
I stort sett alla de granskade berittelserna vittnar om att arbetslaget eller forsko-
lan sillan tilldelas den mingd resurser som dskats nir man sokt extra medel for
specifika barn.

Ibland kan en forskola ha ett externt stéd genom att kontakta en specialpe-
dagog. Man skapar ett samarbete mellan arbetslaget och specialpedagogen, dir
arbetslaget far handledning i form av stéd och rid fran specialpedagogen om hur
vissa situationer bor hanteras och eventuella svirigheter kan 16sas. Specialpeda-
gogen kan dven arbeta i direkt kontakt med barnet (Palla, 2021b).

Palla & Sjogren (2021) har genomfért en studie av Skolinspektionens gransk-
ning av de verktyg som tidigare sdgs som specialpedagogiska. De hinvisar till att
det systematiska kvalitetsarbetet av Skolinspektionen lyfts fram som en hornsten
i arbetet med att uppna hog kvalitet i forskolan i relation till barn i behov av sir-
skilt stéd. Detta eftersom kvalitetsarbetet gors genom systematisk uppfoljning
och utvirdering med skriftliga kartliggningsdokument och noggrann skriftlig
dokumentation, vilket ska underlitta planering och genomférande av insatser
for barn i behov av sirskilt stéd. Men forskarna drar slutsatsen att det som Skol-
inspektionen foresprakar dr si generaliserat att de barn som ir i behov av sirskilt
stdd loper risk att g miste om de anpassningar som de ir i behov av.

SKR:s 6ppna jimforelser i forskolan 2021 visar att det tydligaste resultatet dr
de stora skillnaderna mellan forskolor och kommuner, inte minst varierar forskol-
lirartitheten. Sambandet mellan socioekonomiska forutsittningar och tillgangen
till personal dr svaga. Hilften av kommunerna har en socioekonomisk resursfor-
delningsmodell, vilket 4r en tydlig 6kning. Men det inte alltid en sidan modell 4r
mest indamélsenlig beroende pd en rad strukturella faktorer (SKR, 2021).

SKR:s 6ppna jamforelser for forskolan, dir det finns statistik som sitter perso-
nalresurser i kommunala foérskolor i relation till ett socioekonomiskt index, visar
att personaltitheten dr hogre dir barnen har en sociockonomiskt svagare bak-
grund, medan andelen forskollirare i genomsnitt 4r nagot ligre (SKR, 2022a)
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Det finns inga bestimmelser for hur resursfordelningen ska gé till dé alla forskol-
enheter ser olika ut. Ett sdtt att mita eller fa en uppfattning om hur det ser ut i en
kommun ir att ta statistik frin CNI (Child Need Index). CNI ir ett hjilpmedel
som anvinder socioekonomiska forhallanden i en kommun f6r att identifiera risk
for ohilsa. Kommunerna kan med hjilp av CNI identifiera behov att sitta in re-
surser i socioekonomiskt utsatta omraden for att 6ka likvirdigheten for alla barn.
De socioekonomiska variablerna som man utgér ifrdn 4r bl.a. hur manga i kom-
munen som ir arbetsldsa eller i atgird mellan 16-64 ar, ensamstiaende modrar med
barn som ir 17 ar eller yngre, ligutbildade mellan 25-64 ar samt utlandsfédda frin
bl.a. Osteuropa, Asien, Afrika och Sydamerika. En socioekonomisk resursfordel-
ning ir nir ekonomiska medel delas ut baserad pa barngruppers sammansittning.
Kompensationen ir for act minska skillnaderna mellan kommunerna och 6ka lik-
virdigheten i utbildningen for barnen (SKR, 2022b).

Skolinspektionen slippte 2023 sin tematiska kvalitetsgranskning om huvud-
mins och rektorers arbete for kvalitet i undervisning pd forskolor i socioeko-
nomiskt svagare omraden. Granskningen visar att de forskollirare som finns i
sociockonomiskt svaga omraden ofta har begrinsade mojligheter att fokusera pa
sitt undervisningsuppdrag. Examinerade forskollirare i dessa omriden ir ofta
ensamma och far bl.a. handleda kollegor och fungera som sprikstod. Gransk-
ningen visar ocksd att 17 av 30 granskade rektorer och huvudmin behéver skapa
bittre forutsittningar for en undervisning av god kvalitet i forskolorna. De ut-
vecklingsomriden Skolinspektionen identifierat handlar bl a om att rektorn
behover forankra och fortydliga forskolldrarens roll och ansvar hos all personal
pa forskolan, att huvudmannen behéver stirka sin styrning och ledning av for-
skolan och utveckla arbetet med uppfdljning, utvirdering och analys med syfte
att identifiera utvecklingsbehov och att huvudmannen och rektorn behéover ar-
beta strategiskt och langsiktigt med rekrytering och kompetensutveckling for att
attrahera och behilla forskolldrare (Skolinspektionen, 2023).

Alla kommuner ir olika utifran t ex geografiskt lige, befolkningens struktur
och lokalkostnader. Det gir inte att ge nagot generellt svar pa hur resursfordel-
ningen bor se ut di manga parametrar behover vigas in samtidigt i beslutet.
Det dr enligt SKR viktigt att tinka pd att resursfordelningsmodellen 4r konkret
och ldtt att utldsa och att resurserna som finns att tillgd upplevs som rittvisa av
forskolorna/skolorna. I praktiken bestar resurstérdelningen av ett grundbelopp
som ska ticka upp for de vanligt forekommande posterna i undervisningen och,
i sirskilda fall, ett tilliggsbelopp om ett barn/elev har ett mycket omfattande
stddbehov som kriver extraordinira stodinsatser (SKR, 2023)

Sveriges Kommuner och Regioner visar i sin huvudmannaenkit om forskolan
2024 att allt fler kommuner tillimpar socioekonomisk resursférdelning for for-
skolan. 56 procent av kommunerna hade en saidan modell jimfort med 50 pro-
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cent 2020. Liksom tidigare finns det en stor dvervikt for storstadsregioner och
storre stader. I enkiten frigades ocksd om vilka kompensatoriska atgirder som
man anvinder sig av inom forskolan. Svaren visar att tillgdngen till specialpeda-
gog dr den i sirklass vanligaste atgirden, vilken tillimpas i nistan alla svarande
kommuner. Mycket vanliga atgirder ir samverkan med barnhilsovirden samt
riktad kompetensutveckling vilka fler in 80 procent av kommunerna anvinder
sig att for att kompensera for barns olika férutsittningar. Vanliga atgirder dr
ocksd kommunens centrala barn- och elevhilsa (63 procent) samt andra stod-
team och specialistkompetenser (50 procent). Forste forskollirare samt moders-
malslirare ar mindre vanligt férekommande (SKR, 2024).

Skolverket har genomf6rt en analys av segregationen och likvirdigheten i for-
skolan. Huvudsyftet var att undersoka och f6lja segregationen och resursfor-
delningen inom férskolan samt férskolans betydelse for barns senare skolgang.
Analysen bygger pa data som samlats in under perioden 2014-2022. Utgéngs-
punkten for rapporten ir skollagens krav pa likvirdighet. Detta gors genom att
undersoka forskolans kvalitet och hur personalresurser i form av personaltithet
och personal med forskollirarexamen fordelas till forskolor utifran forskolor-
nas sociockonomiska barnsammansittning och sammansittningen av barn med
olika migrationsbakgrund. Resultaten av analysen visar att:

* det finns en uttalad segregation efter barns socioekonomiska bakgrund
och migrationsbakgrund mellan férskolor

* i genomsnitt finns en mindre andel forskollirare pd forskolor med storst
behov

* ddremot dr antalet barn per personal nagot ligre pa dessa forskolor, vilket
betyder att det sker en viss kompensatorisk fordelning.

Diskussion

Det sker alltsa ingen stdrre kompensatorisk resursfordelning till férskolan, men det
finns en viss kompensatorisk resursfordelning med avseende pd personaltitheten.

Personalresurserna i forskolan ir inte jimnt fordelade med avseende pa perso-
nalens utbildningsniva. Andelen personal med forskolldrarutbildning 4r hogst i
de mindre stiderna och landsbygdskommunerna och minst i storstadsomrade-
na. Det finns ocksi stora skillnader mellan férskolor med enskild och kommu-
nal huvudman. Kommunala forskolor har en betydligt hogre utbildningsniva
bland personalen.

Studien visar ocksa att det finns betydande skillnader nationellt nir det giller
personaltitheten eller antalet barn per personal pé férskolan. Det genomsnittliga
antalet barn per personal har inte forindrats i ndgon stérre utstrickning mellan
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2014 och 2022, men tendensen ir att antalet barn per personal minskat nagot.

Skolverkets ligesbeddmning 2017 visar bilden av ett for forskolan utmanande
lage da det till exempel rdder brist pd forskolldrare och att arbetsmiljon dr den
frimsta anledningen till att forskolldrare limnar sitt yrke. Férskolldrare behover
bittre forutsittningar for att utveckla sin undervisning, vilka det ar huvudmin-
nen och rektorernas skyldighet att tillgodose. "Huvudmin for forskolan maste i
héogre grad fordela resurser utifrdn forutsittningarna och behoven pa varje for-
skola” (s 18) slar man fast i ligesbedomningen (Skolverket, 2017).

Skolverket menar att huvudminnen bér ta storre ansvar for likvirdigheten i
forskolan och fordela resurserna mer kompensatoriskt (Skolverket, 2025).

I en rapport frin 2013 gor Skolverket beddmningen att det knappast ir moj-
ligt att pa empirisk vig identifiera det for alla kommuner effektivaste resursfor-
delningssystemet. Kommunerna ser olika ut, har olika strukturella forutsitt-
ningar, gor olika politiska prioriteringar och fordelar dirmed resurser pé olika
sitt (Skolverket, 2013).

En relevant fraga i ssammanhanget dr vilka faktorer som kan forklara de skill-
nader i kvalitet som konstaterats, d v s vad som ir kvalitetsdrivande. Gransk-
ningen visar pa att forskolans verksamhet ir komplex och det 4r manga olika
faktorer som har betydelse for varje forskolas kvalitet. Darfér dr bilden inte enty-
dig. Granskningen har tydliggjort sivil barngruppernas storlek och personaltit-
het som andel forskollirare har betydelse, men att andra faktorer kan vara vil sa
betydelsefulla. Forskolans inre organisation i form av tydlighet i ansvarstérdel-
ning, rollfordelning, arbetets organisering och tid for reflektion och kollegialt
lirande ir viktiga faktorer for att skapa hog kvalitet. Forskolechefens ledning
och pedagogiska ledarskap har ocksa stor betydelse (Skolinspektionen, 2018).

Riksrevisionen (2025) har granskat om staten arbetar effektivt for att frimja
en likvirdig forskola. Granskningen har omfattat Skolverkets stéd for att ut-
veckla utbildningen i férskolan, hur utvecklingen i forskolan har féljts upp samt
Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning. Riksrevisionens granskning
har dven omfattat om nuvarande ansvarsférdelning mellan Skolinspektionen
och kommunerna bidrar till en rittssiker och enhetlig tillsyn av férskolan.

Riksrevisionens évergripande slutsats 4r att Skolverket och Skolinspektionen
inte arbetar tillrickligt effektive for att frimja malet om en likvirdig forsko-
la. Trots att forskolan spelar en viktig roll i barns utveckling och lirande och
det offentliga ligger omfattande resurser pi denna skolform, har forskolan ofta
hamnat i skymundan i bade regeringens och myndigheternas insatser och upp-
foljningar. Riksrevisionen bedémer ockséd att nuvarande tillsynssystem for for-
skolan, dir tillsynen dr delad mellan kommunerna och Skolinspektionen, inte
frimjar en enhetlig och rittssiker tillsyn.

Riksrevisionen limnar bl a féljande rekommendationer: Regeringen uppma-
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nas att se till att det finns forutsittningar for en rittssiker och enhetlig till-
standsprovning av alla forskolor pa verksamhetsniva. Skolverket uppmanas att
utoka stodet till det systematiska kvalitetsarbetet och att utveckla uppféljningen
av forskolan for att i storre utstrickning belysa utvecklingen av likvirdighet.
Skolinspektionen uppmanas att se till att férskolan i storre utstrickning ingér i
myndighetens tillsyn och kvalitetsgranskning.

Avslutning

En resursférdelningsmodell dr ett sitt att fordela de ekonomiska resurserna till
forskolan dir man tar hinsyn till barnens olika forutsittningar och behov. Syf-
tet 4r att 6ka styrningen mot en mer likvirdig forskola, vilket innebdr att mest
resurser liggs dir behoven 4r som stérst.

Det gar inte att ge nigot generellt svar pa hur resurstérdelningen bér se ut da
ménga olika parametrar behver vigas in samtidigt. Det finns heller inga bestim-
melser for hur resursférdelningen ska ga till di alla férskoleenheter ser olika ut.

Sett over tid kan man se att resurserna till férskolor i utsatta omriden 6kat
nagot samt att allt fler kommuner tillimpar en socioekonomisk resursfordelning
for forskolan (i dag 56% av kommunerna). Det finns hir en stor overvike for
storstadsregioner och stérre stider. Den i sirklass vanligaste kompensatoriska
atgirden ir tillgdngen till specialpedagog. Mycket vanliga dtgirder dr samverkan
med barnhilsovarden samt riktad kompetensutveckling.

Den sociockonomiska resursfordelningen omfattar oftast hogst 5 procent och
som mest ca 10 procent av forskolans medel.

Skolverkets studier av segregationen och likvirdigheten i férskolan visar bl a
att det finns en uttalad segregation efter barns socioekonomiska bakgrund och
migrationsbakgrund mellan forskolor, att det finns en mindre andel forskollira-
re pa forskolor med storst behov, men att antalet barn per personal dr nagot ligre
pa dessa forskolor, vilken tyder pé att det sker en viss kompensatorisk férdelning.

For att oka likvirdigheten i forskolan krivs det emellertid att den socioekono-
miska resursfordelningen 6kar och att atgirder vidras i syfte att forbittra kom-
petensutvecklingen och 6ka andelen forskollirare pa forskolor i de omraden dir
behoven ir som storst.
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