Frivillighet och tvang inom socialvarden

Véara tre vardlagar bygger i stor utstrackning
pa principer, som tagits i arv fran aldre lag-
stiftning. Darmed har de sina rotter i ett sam-
halle som icke var genomsyrat av demokratins
principer.

De sociala lagarnas atgardskataloger styr
insatserna till det som dar anges och inget
annat. Darmed begransar de spelrummet for
inlevelseformaga och fantasi och kan aven
siyra bort fran det forebyggande arbetet.

Det galler att soka sig fram till det mini-
mum av tvang som behovs i framtiden. For-
fattarens mening ar att tvangsatgarden over-
vakning kan undvaras inom saval barnavar-
den som nykterhetsvarden. Inte heller var-
ning eller férmaning finns det nagon anled-
ning att ha kvar.

Det finns mycket som talar for att besluien
om tvangsatgarder laggs pa domstol eller
kanske lansstyrelse. Under alla férhallanden
bor besluten om tvangsingripande skiljas fran
de organ som svarar for varduppgifterna.

Nils Magnusson ar bitradande direktor vid
Malmo stads socialforvaltning.

Socialminister Sven Aspling har tillsatt en utred-
ning for att géra en Oversyn av den sociala vard-
lagstiftningen. Enligt direktiven ska de olika lag-
bestaimmelserna anpassas efter samhillsutveckling-
en och en vard utan tvangsmaissiga inslag frimjas.
Ar vi pa vdg mot en social lagstiftning utan
tvang? Hur ska i s fall detta realiseras? 1 denna
artikel som ska betraktas som ett diskussionsin-
lagg vill jag ge nagra synpunkter pa problemati-
ken kring tvangsatgiarderna inom socialvarden.
1964 ars nykterhetsundersdkning limnade sitt
etankande hosten 1967 och ville gora rent hus
med tvangsatgiarderna inom den kommunala nyk-
terhetsvarden. Detta betdnkande har sidkerligen
haft en stor inverkan pa utformningen av direk-
tiven till den utredning socialministern nu tillsatt.
Det var vil sannolikt heller inte utan betydelse for

Nils Magnusson

utredningsdirektiven att Sveriges socialvardschefer
hosten 1967 vid sitt arsmote behandlade @mnet
Sociallagstiftningen — hjalpmedel eller hinder.
Sarskilt uppmirksammat vid detta arsmote blev
direktor Paul Lindbloms — f.d. socialhogskole-
rektor i Lund — foredrag med titeln "Den kom-
munala socialvardens uppgift”.

Lindblom berorde i sitt foredrag bl.a. lagstift-
ningen och samhillsutvecklingen.

Nuvarande lagstiftning férankrad i dldre
samhallssyn
Lat mig fa borja med den fragestillningen.

Vara vardlagar, socialhjdlpslagen, barnavards-
och nykterhetsvardslagen, dr som bekant ganska
nya, barnavardslagen fran 1960, nykterhetsvards-
lagen fran 1954 och socialhjédlpslagen fran 1956.

265




Minga maste darfor forundras Over att en statlig
utredning tillsatts sa snart efter deras tillkomst
med direktiv som pekar mot en helt ny lagstift-
ning. Forklaringen &ar egentligen ganska enkel.
Aven om lagarna ir nya bygger de pa idldre lagar
som endast omarbetats, stommen stod kvar. For
att ta som exempel barnavardslagen, bygger 1960
ars lag pa 1924 ars barnavardslag och den i sin
tur pa 1902 ars lagar om fosterbarns vard och om
uppfostran at vanartade och i sedligt avseende
forsummade barn.

I den nuvarande barnavardslagen finns en kata-
log Over tvangsatgirder — varning, formaning,
overvakning, foreskrift, omhéandertagande. Denna
1924-ars lag som i sin tur Overtog en liknande
katalog fran 1902 ars lagstiftning. Vi har alltsa
en ny lag som till visentliga delar bygger pa en
katalog Overfordes sa gott som oforandrad fran
slutet av forra seklet. En fraga instéller sig da
ganska naturligt: kan ett tvangsatgiardssystem som
bygger pa virderingar fran forra seklet anses
godtagbart i dag, ett system som byggdes upp
med en auktoritir bakgrund i ett samhille som
inte visste av demokrati, dar patron styrde pa
garden, foraldrar kravde ovillkorlig lydnad och
skolan minsann inte gav nagon chans till medin-
flytande fran elevernas sida? Trots var utveckling
mot demokrati pa samhillets olika omraden har
man vid tillkomsten av lagar som dr nagra fa ar
gamla inte ifragasatt den grund de vilat pa utan
pa nagot oskuldsfullt sdtt dragit med sig gods
som vid ndrmare eftertanke framstar som forald-
rat och frimmande for en modern samhillssyn.

Lat oss granska nagra ord som fortfarande bru-
kas i vara sociala lagar. Bade nykterhets- och
barnavardslagen talar om Overvakning. I barna-
vardslagen talas, som tidigare namnts, dessutom
om de forebyggande tvangsatgirderna varning,
formaning och foreskrift.

I dagens socialvard vill vi gidrna tala om med-
mansklighet, fortroende och samarbete. Sadana
ord passar knappast ithop med dem jag namnde
i forra stycket som istdllet leder tanken till ett
formyndarsamhalle, att sitta dar i sin sjdlvgoda
posighet och formana eller varna en stackare som
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har ringa eller ingen skuld till det han rakat i.
Han dr ju ytterst en produkt av arv och en rad
yttre miljofaktorer. Att foreskriva nagon att gora
nagot vi tiankt ut utan att fraga efter vad denne
nagon tycker dr ytterligt diskutabelt om vi sdger
oss acceptera det demokratiska samhillet.

Det kan naturligtvis havdas att det hdr bara
ir en frdga om ord. Innehéllet i atgarden kan
andras med samhillets utveckling. Visst finns det
manga Overvakare som utfér ett arbete i sann
medkénsla. Men tyvérr finns det fortfarande kvar
en hel del av Gvervakning som nidstan enbart har
en kontrollerande funktion. Foreskrift, varning
och formaning kan vil ocksa ibland fa ett posi-
tivt innehall men tyvarr finns mycket kvar av
vad orden anger, de styr tanken. Hor sadana ut-
tryck hemma i en lagstiftning fran 1960-talet?

Innan jag lamnar atgiardskatalogen vill jag fram-
halla en annan risk med en sadan hur den an ser
ut. Den styr oss att gora det och inget annat. Den
kan ge fortroendemian och socialarbetare en falsk
forestdllning om att ha handlat riatt ur behand-
lingssynpunkt néar katalogen utnyttjats. I allt arbete
med manniskor maste — for att det ska kunna
talas om behandling — finnas inlevelseformaga
och fantasi. En katalog av tvangsatgirder lagger
band pa denna fantasi, den blir till forfang for
vart arbete. Den styr oss ocksa bort fran det fore-
byggande arbete som jag anser viktigast och som
jag ska nidmna nagot om avslutningsvis. Manga
av oss Onskar den dar katalogen all varldens vag.

Tvangsatgarderna misskrediterar
socialvarden

Att vara mojligheter att vidta tvangsatgiarder in-
verkar menligt pa vart arbete torde vara uppen-
bart. 1964 ars nykterhetsundersokning visade att
endast 7 % av klienterna frivilligt sokt kontakt
med nykterhetsnamnden. En hastig genomgang
visar att bland de manga hundra &drenden som
under ett ar aktualiseras inom Malmo stads bar-
navardsnamnd endast nagra tiotal kommit fran
allmdnheten. Tyvéarr maste vi konstatera att vara
sociala namnder i stor utstrackning saknar allmén-
hetens fortroende. En bidragande orsak till det dr

siakerligen tvangsatgirderna. En alkoholskadad



drar sig for att soka hjilp dar han kan bli utsatt
for ingripande tvangsatgirder, en mamma eller
tonaring drar sig av samma anledning for att
vinda sig till barnavardsnamnden.

Massmedias intresse for tvangsingripanden och
sekretessen kring dessa, klientens mdojligheter att
pasta sig ha varit utsatt for rattsovergrepp utan
motsvarande mojlighet for namnderna att ligga
papperen pa bordet har ocksa bidragit till att ska-
pa en misstro mot socialvarden, som genom att
kunna ingripa med tvang i mycket stor utstrack-
ning har forlorat mdojligheten till verklig hjilp,
som forutsitter frivillighet, samarbete.

Om vi till detta lagger att manga i viss man
tvivlar pa de resultat vi nar med tvang instdller
sig den viktigaste fragan, kan vi undvara tvangs-
atgarderna inom socialvarden? En mdjlighet &r
att lagga Over uppgifterna att ingripa med tvang
pa andra organ och pa sd sitt befria socialvarden
frain den otacksamma uppgiften. Men vi maste
aven om vi gor sa diskutera oss fram till det mi-
nimum av tvang som inom detta filt ar nodvan-
digt i ett demokratiskt samhiille.

Det ar alltfor blaogt att tro att vi helt kan und-
vara tvanget. Psykiskt sjuka maste under vissa i
lag noggrant reglerade omstindigheter kunna tas
om hand mot sin vilja. Nykterhetsundersokningen
ville visserligen gora rent hus med tvanget inom
den sociala nykterhetsvarden men den anvisade
viagen via lagen om beredande av sluten psykia-
trisk vard for att ticka in det minimibehov av
tvang som ar nodvindigt.

Aven inom barnavarden maste vi ha kvar moj-
ligheterna att ingripa tvangsvis. FoOr att ta ett
extremt exempel ur egen erfarenhet. En néagra fa
manader gammal baby blev allvarligt misshandlad
— larbensbrott — i samband med ett valdsamt
pokulerande mellan en prostituerad mamma, hen-
nes gravt kriminaliserade make och “vinner till
familjen”. I en sadan situation bor samarbetsvigen
i forsta hand provas men den kan inte vara en
forutsiattning for att man ska kunna ingripa och
ta hand om barnet. Barnavardsnimnderna har nu
i stort sett monopol pa tvangsingripanden mot
ungdomar upp till 18 ar, hur grav kriminaliteten
an ar. Det ar nog en utopisk tanke att vi inom

overskadlig tid ska kunna undvara mojligheterna
att ingripa med tving mot ungdomsbrottslingar
under 18 ar, dven om de flesta placeringar i en-
skilda hem eller pa institutioner borde kunna ske
helt frivilligt. Inom sjukvarden anses det sjalvklart
att de flesta minniskor soker sig till sluten vard
utan tvdng. Den maélsittningen maste ocksa bli
socialvardens och det giller savil nykterhetsvard

som barnavard.

Minimera tvanget

LAt oss da forsoka resonera oss fram till det mini-
mum av tvadng vi behdver i framtiden. Jag ska da
i stort sett halla mig till barnavarden och vill be-
triffande nykterhetsvarden bara hinvisa till vad
jag tidigare namnt om nykterhetsundersokningen
och lagen om beredande av sluten psyKiatrisk
vard. Jag skulle nog vilja pasta att problematiken
ir bra mycket besvirligare inom barnavarden dn
inom nykterhetsvarden.

Forst finns det nog anledning att niamna att
mycket av det som nu maste goras tvangsvis
skulle kunna genomfdras pa frivillig vdg om for-
troendet for de sociala organen vore storre. For
en tid sedan gjordes en utredning rdrande en
tonarig flicka, dar utredaren kom fram till att det
behovdes tillsyn i form av Overvakning. Forslaget
delgavs mor och dotter fore sammantrdadet och
reaktionen blev haftig sarskilt fran modern. Att
bli stilld under dvervakning av barnavardsnamn-
den var nagot forfarligt som hon virjde sig infor.
Men hon anvisade sjdlv en annan 16sning. “Skulle
vi inte i stdllet kunna fa halla kontakt med den
dar snilla assistenten som vi traffat”.

Mycket av det vi nu nar med tvang kan vi
alltsd sidkerligen nd med frivillighet. Ja, vad ar
det vi nu nér, som vi inte skulle na fram till om
vi saknat mojlighet att ingripa med tvang? Ar en
vilja av nagot viarde? Vi kan naturligtvis utdva
en viss kontrollfunktion, men &ar denna sa mycket
att sl& vakt om? Har vi inte mer att vinna genom
en personlig kontakt med storre fortroende d@n nu
i allminhet kan etableras? For mig star det klart
att vi behover stodja vissa barn och ungdomar
genom att en vuxen haller kontakt med dem och
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ar virdefullt endast vid Omsesidigt fortroende.
Tvangsatgiarden Overvakning tror jag alltsa vi Kan
undvara inom savil barnavarden som nykterhets-
varden. Inte heller varning eller formaning ser
jag nagon anledning att ha kvar. Sadana tvings-
beslut dr av mycket diskutabelt virde jamfort med
fortroliga samtal utan tvangsmoment. Med liknan-
de motivering bor vi kunna undvara foreskrift
som atgird.

Resultatet av det hdar summariska resonemanget
blir, att jag tycker de forebyggande tvangsatgir-
derna bor kunna slopas inom barnavarden. Men
som jag namnt tidigare dr jag Overtygad om att
vi maste ha mojlighet att omhédnderta barn och
ungdomar och placera om dem till barnhem eller
fosterhem eller ungdomsvardsskola. Och dar kan
vi inte alltid undvara tvanget. Forresten, varfor
kan inte en ung manniska fa komma frivilligt till
en ungdomsvardsskola utan all denna pappers-
exercis som nu maste till?

Skilj pa vard och tvangsbeslut

Men vem ska std for tvanget? Nog tycker jag det
ar mycket som talar for att socialvarden far chans
att vara ett behandlande och utredande organ och
beslutsfunktionerna liggs pa domstol eller kanske
linsstyrelsen. Det borde vara ett krav att i vart
samhille beslut om tvingsingripande inte ldggs pa
organ med vérduppgifter. Domstolar beslutar re-
dan nu i skilsmassomal att barn ska tilldelas en av
makarna och diar bada makarna dr olimpliga som
fostrare att sarskild formyndare ska tillsdttas.
Skulle da inte domstol kunna Overta barnavards-
namndens nuvarande roll att tvangsvis skilja barn
veckling och sin fysiska och psykiska hidlsa? I det
fall jag nimnde tidigare kunde inte barnavirds-
namndens beslut invintas for att skilja barnet
i sadana fall beslut. En liknande snabbutryckning
borde dAven kunna ske hos domstol. Redan nu
forekommer inom vissa domstolar nagot slags
jourtjinst i sjomal. Desutom diskuteras forsok med
jourdomstolar i trafikmal, sa tekniskt sett bor
inga hinder mota.
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Vad sedan angar de ungdomar som “dr i behov
av siarskilda tillrittaforande atgarder fran samhal-
lets sida” har vél de flesta barnavardare ett be-
stimt Onskemdl, att slippa dualismen aklagare-
barnavard for aldersgruppen 15—18 ar. Tva olika
lagar att tillimpa, den ena med allmdnpreventiva
inslag, ger ibland absurda resultat. En socialarbe-
tare vagar knappt ta ordet ungdomsdomstol i sin
mun. Annars borde det finnas en mdjlighet att
skapa ett beslutsorgan med kvalificerade lekmin,
socialarbetare och jurister. Vi maste komma ihag
att det hir ar frigan om vytterst ingripande atgir-
der dar juristmedverkan — som borde vara sjalv-
klar —
storsta staderna. En annan mojlighet vore att lans-

nu nidstan bara forekommer i de allra
styrelsen tillades beslutanderitten som forsta in-
stans.

Ur personalrekryteringssynpunkt skulle en bo-
skillnad mellan behandling och tvangsbeslut vara
fordelaktig. Den idealiska socialarbetaren @r nu en
kombination av en utredare med formell skirpa
och en terapeut, tva olika personlighetstyper i en
och samma person. Jag tror att manga socialarbe-
tare drar sig fran arbete inom kommunal social-
vard i kdnslan av en oformaga att fylla dessa dis-
parata roller.

Men dven om vi far en sadan lagstiftning utan
tvangsmoment kvarstar vissa av socialarbetarens
uppgifter att gora utredningar som ligger till grund
for tvangsbeslut dven om de inte som nu domine-
rar arbetet. Om vi betdnker att barnavardsnimn-
dernas tvangsbeslut nu i huvudsak forekommer i
arenden aktualiserade av polisen skulle i framtiden
socialarbetarens roll ndrmast kunna bli den som
nu avilar vardnadsutredare och personundersokare
eller av myndigheter for utlatande anlitade ldkare.

Socialvard utan tvang
Hur kan da en socialvard utan tvangsinslag te sig?
Som jag tidigare antytt bor var verksamhet pa
ett helt annat sitt dn for narvarande ha sin tyngd-
punkt i det forebyggande arbetet och det vore virt
en sirskild artikel. For att borja fran grunden
skulle jag Onska att socialarbetare finge vara med
i samhillsplaneringen, vara med och skapa det
samhille i vilket de ska arbeta. Socialvarden bor



ocksa se som en huvuduppgift att se till att det
byggs upp instrument som det forebyggande arbe-
tet kan spela med, barnstugor, inackorderingshem
for ungdomar och liknande for alkoholskadade,
alkoholkliniker, oppna
och halvoppna, rikt differentierade. Med ett sa-
dant vl utvecklat “batteri” till sitt forfogande bor
goda forutsittningar finnas for en helt annan in-
Det sociala arvet borde

aldringsvardsmdojligheter,

sats an fOor ndrvarande.
kunna tacklas tidigare och mera effektivt. De med
alkoholproblem borde kunna hjilpas i ett tidigare
skede av sjukdomen och en tidigt insatt aktiv
aldringsvard borde kunna bespara manga ildre
lidanden och dem och deras anhdriga svara be-
kymmer samtidigt som sambhillet skulle kunna
spara dyra slutna sjukvardsplatser.

Men vilken blir fortroendemannens roll i en

socialvard utan tvang? Uppgifterna att bevaka

Hakan Ohlssons Forlag

Lund 1

Tel. 046/12 42 40

Box 1025

rittssakerheten genom att folja de enskilda @ren-
dena skulle upphora. F.n. domineras i vart fall
barnavardsnimndens och nykterhetsnimndens ar-
bete av sddana drenden medan vil, om sanningen
ska fram, de viktiga planeringsfragorna savil vad
det giller nya institutioner som arbetet i Ovrigt nu
huvudsakligen skots av tjanstemédn. En forskjut-
ning inom socialvarden fran tvang mot frivillighet
skulle, som jag ser det, kunna gora uppgiften som
fortroendeman mera betydelsefull och stimuleran-
de dn fOr nidrvarande.

Inledningsvis antydde jag att detta dr ett diskus-
sionsinlagg. En utredning har tillsatts kring dessa
problemstillningar. Det bor dock vara tillatet att
fa uttrycka den forhoppningen att vi ska fa en
pa demokratisk grund vilande vardlag dér tvangs-
momenten skalats bort eller begriansats till ett
absolut minimum.
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