Samverkan socialvard — arbetsmarknad

Georg Svahn

Det praktiska forverkligandet av var socialpolitik
ar uppdelat pa verk och forvaltningar efter lag-
omraden, arbetsmetoder, utbildningsgrenar och
andra liknande grunder. Vanligen har man, da
man faststdllt organisationen, efterstravat en funk-
tionell indelning. Samhillsforetagen har genom
den valda indelningen stimulerats att odla sina
specialiteter. Detta sker ofta utan att man klargor,
om det gagnar konsumenten eller inte.

Nu tringer sig konsumentintressena allt starkare
pa. En slags kundprincip arbetar sig fram. Den
innebdr att konsumentens behov skall styra ut-
formningen av samhillets viard. Det anses kridva
en samlad marknadsforing av véardproduktionen.
Detta forutsitter en samverkan mellan vardorga-
nen, som maste kombineras med en stark och
andamalsenlig specialisering av den bakomliggan-
de ”produktionen”. Pa annat sétt kan man inte
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| artikeln diskuteras hur socialvard och arbets-
marknad samverkar. Mal och verksamheter
jamfores. Syftet ar att se om de bada om-
rddena kan samverka for att géra samhallets
hjalp mera "kundorienterad” och mera inrik-
tad pa individens totala” behov. Forfattaren
kritiserar verksamheternas mal. De ar oklara
och daligt avgransade fran varandra. Det finns
ett gap mellan mal och maluppfyllelse, som
skapar konflikt.

Slutsatserna ar att onskad samverkan kra-
ver att begreppet "full sysselsattning” ges en
reell innebdrd for alla och att malen uttrycks
tydligare och avgransas fran varandra. Malen
skall uttryckas sa, att de kan laggas till grund
for “produktionen” bade betraffande kvanti-
tet och kvalitet. De manga lagarna bor samlas
i en "arbetsbalk” och i en "socialbalk”.

Avdelningschef Georg Svahn éar chef for
rehabiliteringsavdelningen vid Goteborgs stads
socialférvaltning.

halla och forbattra kvalitén pa delinsatserna. Den-
na princip kallas ibland for “horisontell integra-
tion, ibland for “familjeprincip” men ocksa “hel-
hetssyn” eller "totalsyn”.

Vi upplever nu pa en gang striavan att forverk-
liga kundprincipen” och strivan att héja produk-
ternas kvalitet. Samtidigt star det klart, att det
inte dr mojligt att inom Overskadlig tid astakomma
en ordning, dar man levererar hela samhillets so-
ciala produktion av sjukvard, arbetsmarknadsat-
garder, socialvard, bostader m.m. genom en och
samma organisation.

I syfte att fa ut det mesta mojliga av de bada
idéerna — samordning kring konsumentintressena
och en dndamalsenlig specialisering — &dr den
aktuella politiken inriktad pa att sammanligga
likartade foretag. Darigenom astadkommes f& men
stora block. Problemet dr att fa dessa ritt specia-




liserade och att fi dem att samverka med var-
andra. Det fOrutsitter klara griinser. Klara grin-
ser bildas av att foretagens mal och medel sam-
mantaget tidcker alla de behov, som samhillet vill
tillgodose, och av att dessa mal och medel for de
enskilda foretagen #r klart avgrinsade fran var-
andra.

I det foljande skall jag gora ett forsok att fran
de angivna utgangspunkterna belysa de nuvaran-
de samarbetsforhallandena och forutsittningarna
for ett utvecklat samarbete mellan den kommunala
socialvarden och arbetsmarknadsorganen. Liknan-
de problemstillningar finns sjilvfallet dven mellan
andra block inom den socialpolitiska verksamhe-
ten. De faller utanfér ramen for denna framstill-
ning.

Bakgrund

Sambhillets socialvards- och arbetsmarknadspoli-
tik har samma rotter. Arbetsmarknadsatgirderna
borjade brytas ut ur fattigvidrden omkring sekel-
skiftet. Da stod fattigvarden for praktiskt taget all
socialvard och arbetsmarknadspolitik samt for en
god del av sjukvarden. Arbetet var starkt inriktat
pa att avhjilpa den svaraste ekonomiska ndden
och att minska samhillets utgifter. De forsta sjilv-
stindiga sambhiilleliga arbetsmarknadsatgirderna
hade till mal att minska fattigvardsutgifterna.
Fram till krisuppgorelsen 1933 var politiken
helt inriktad pa att hjilpa dem som drabbats av
arbetsloshet. Direfter har arbetsmarknadsatgir-
derna i gradvis vixande utstrickning tagits i an-
sprak som konjukturpolitiska medel. Arbetslos-
hetshjdlpspolitiken har efter forstatligandet pa
1940-talet ersatts av en aktiv, differentierad, sys-
selsdttningsskapande politik. Genom forstatligan-
det blev arbetsmarknadspolitiken mera hanterlig
som instrument i konjunkturpolitiken. Efterkrigs-
tiden kinnetecknades frimst av att kravet pa full
sysselsittning drevs pé olika sitt. Begreppets inne-
bord har forskjutits mot allt hogre krav bide pa
sysselsittningsgrad och omfattning. Det har ut-
strickts till att omfatta alltfler grupper av villkor-
ligt arbetsféra. Genom niringslivets och samhil-
lets utveckling har nya drag kommit in i politiken.
Ett visentligt sidant dr kravet pd omstillning efter

dndrade forhéllanden. Det giller bade arbetskraft
och industri. Alltmer har dessa insatser kommit
att inriktas pa att Oka arbetskraftens rorlighet,
mellan yrken och orter.

Socialvardens utveckling frin den tidpunkt, da
samhillets arbetsmarknadspolitik borjade gi sin
egen vig, utmirkes av att den ena biten efter den
andra brots loss fran fattigvirden: folkpensione-
ringen, nykterhetsvirden och barnavirden. Det
skedde som en f6ljd av 6kade ambitioner. De tog
sig uttryck i att det stiftades sirskilda lagar och
bildades sirskilda nimnder for olika indamal. Ut-
brytningen skedde efter malgrupper: sedligt for-
summade barn, alkoholmissbrukare, aldringar m.m.
Fran en annan utgingspunkt kan man se fackin-
delningen som en uppdelning efter symptom: alko-
holism, ekonomiska problem, uppfostringsproblem
0.s.v. Man kan ocksi, om man ser till de syften
som lagarna beskrev, betrakta verksamheten som
uppdelad efter vad som nu kan betraktas som
delmal. Att indelningen nu ter sig otjinlig skulle
di sammanhinga med att samhillets mal héjts en
niva till. Det som forr var mal: att bekdmpa alko-
holmissbruk, att skydda barnen, att uppfostra
barn och att avhjilpa ekonomisk ndd ir nu del-
mdl och medel for att ni ett annat, hogre mal,
att astadkomma och/eller behélla social anpass-
ning och funktion.

Arbetsmarknadspolitikens mal

Nidr vi talar om arbetsmarknadspolitikens mal
tinker vi forst och frimst pd de idéer, som liggs
till grund for samhillets, statens, handlande i
fragor, som péverkar och styr arbetsmarknaden.
Staten har tva roller. Den ena dr att skapa och
underhalla forutsittningar for arbetsmarknadspo-
litik i vidaste betydelse. Dessa forutsittningar &r
rikt differentierade. Staten reglerar, genom lagar
och forordningar, spelfiltets storlek och utseende
och reglerar upptriadandet pa filtet, bestimmer
vilka som far agera dir och anger de sederegler
som dir accepteras och fordomes. I detta ingar
ocksd att ange vad spelet skall ga ut p&, med and-
ra ord att ange arbetsmarknadspolitikens mal. Den
andra uppgiften &r att tillsammans med de andra
tvd parterna fylla filtet med verksamhet. Hand-
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landet bestims dels av uppfattningen om rollens
omfattning, dels av om laget anses krava ett kraft-
fullt eller aterhallet spel.

Nir i det foljande jamforelse gors mellan
socialvardens och arbetsmarknadspolitikens mal,
ir det de av staten angivna mélen som asyftas.

Staten har, ndr den uppstillt de arbetsmark-
nadspolitiska malen, till stor del hdmtat underla-
get frin de tvd parterna pa arbetsmarknaden: ar-
betsgivarnas och arbetstagarnas organisationer.
Genom den utveckling, som vi haft hir i landet,
har dessa bada parter till stor utstrickning kommit
att respektera varandras forutsittningar. Statens
uppgift har darfér mera blivit att uttolka parternas
intresse An att vara skiljedomare.

Malen for den statliga arbetsmarknadspolitiken
finner man i forsta hand i de riksdagsbeslut, som
fattats i arbetsmarknadsfragor. De viktigaste do-
kumenten ir de, som lig under 1966 érs riks-
dagsbeslut angdende riktlinjer for arbetsmarknads-
politiken. Bakom detta finns den stora arbetsmark-
nadsutredningen.

Den statliga arbetsmarknadspolitiken dr en gren
av den ekonomiska politiken.

Den ekonomiska politikens mal dr bl.a. att

»frimja sund ekonomisk tillvixt” (prop 52:
1966).

Arbetsmarknadspolitikens mal 1
Det forsta av arbetsmarknadspolitikens mél blir
darfor att
skapa den balans pa arbetsmarknaden, som
frimjar den ekonomiska politikens syfte.

Arbetsmarknadspolitikens mal 2
Som ett andra mal for arbetsmarknadspolitiken
giller att den skall
»astadkomma och bevara full, produktiv
och fritt vald sysselsittning” (prop 52:

1966).
Malen brukar uttolkas si att det sista — pa
individen inriktade mélet — skall ga fore det

forsta. Det ir tveksamt om det just nu forhdller
sig si. Starka krafter dr dock verksamma for att
astadkomma en kombination av generella och
selektiva arbetsmarknadsitgirder forenade med
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ekonomiskt-politiska medel av inkomstutjgmnande
natur, som mojliggor att arbetsmarknadspolitikens
bada mal praktiskt kan forenas.

Arbetsformedlingens mal
Arbetsmarknadsstyrelsen anger, i anslutning till
1966 ars riksdagsbeslut, foljande riktningsgivande
mal for arbetsformedlingen:
“att inom ramen for behovet av arbetskraft
i samhiillet ge var och en som kan och vill
arbeta ett verksamt och fullgott stod for
att forverkliga ett fritt och overvigt val av
arbete.”
De angivna malen har alla det gemensamt, att
de ir ett slags allmdanna idémissiga riktmiérken.
De ir inte sd utformade att de lampar sig som
instrument for handlandet.
Bakom och delvis vid sidan om dessa mal har
de olika intressenterna pa arbetsmarknaden sina
mal.
Foretagarintressena anses ofta styras av sin eko-
nomiska malsittning. Den brukar uppfattas vara
“att astadkomma bidsta mojliga vinst pa
sikt”.

eller mera lakoniskt uttryckt
“att Overleva”.

SAF har i en analys om samarbetet i framtidens
foretag rekommenderat foljande mal for arbets-
givarepolitiken:

“produktivitet,
arbetstillfredsstillelse och
intressebalans.”

LO uttrycker arbetstagarnas mal bl.a. som
“full sysselséttning for alla mdnniskor, oav-
sett kon, alder eller utbildning”.

I sitt arbetsmarknadspolitiska program 1967
redovisar LO en positiv instdllning till tekniska
forandringar och strukturell omdaning. Som hu-
vudlinje drivs att krav pi anpassning av arbets-
kraften maste motsvaras av insatser fran foretag
och samhille for att garantera den enskilde social
och ekonomisk trygghet. Man kriaver ocksa att
rekryteringspolitiken skall inriktas bade p& an-
passning av arbetskraften och arbetsuppgifterna.
Man utgdr frdn att det @r otdnkbart att limna
dem, som drabbas av strukturomvandling, it sitt




Ode. Det ges dirfor endast tva alternativ: omstill-
ningsatgiarder inom néringslivet eller samhillsat-
girder av ekonomisk eller sysselsittningsskapande
art.

Socialvardens mal

Om man vill finna mal for den kommunala social-
varden dr den forsta atgiarden att gi till socialvér-
dens lagar. Det ger dock inget anvandbart resultat,
eftersom lagarna uttrycker den syn pa varden,
uppdelad efter malgrupper, symptom eller delmal,
som inledningsvis skildrats. Den progressiva social-
varden har ldimnat den nivan. Vid de omorganisa-
tioner av stora stiders socialvird som nyligen
skett har man darfor fatt formulera egna, over-
gripande, kommunala malséttningar.

I Goteborg har malen uppfattats s hir:
“"Den nuvarande socialvarden kan saledes
uppfattas som uttryck for strivanden att
forebygga uppkomst av social missanpass-
ning eller sociala storningar, att uppdaga
och behandla sociala storningar, nir sada-
na upptratt samt att skydda den enskilde
och samhillet mot sociala skadeverkningar,
som kan uppsta till foljd av sociala stor-
omfattning sett som sin uppgift att limna
social service till medborgarna genom till-
skapande av kollektiva sociala anordningar
eller serviceatgirder i enskilda fall™.

I Malmo anges malen vara att
“"Genom ett rikt differentierat atgirdssy-
stem, baserat pa allsidiga kunskaper om
klienten och hans miljo, soka forebygga
anpassningssvarigheter i samhillet eller, om
sadana svarigheter redan uppstatt, att re-
habilitera Dartill
allmanprofylaktiska verksamheten.”

klienten. kommer den

For den fortsatta jamforelsen forenklas dessa
malsédttningar till att
— forebygga missanpassning och stérning-
ar
— uppdaga och i syfte att adstadkomma

anpassning behandla socialt storda in-
divider

— skydda individen mot foljdverkan av
sociala storningar

— ldmna service

Malens forverkligande

Arbetsmarknaden
Det finns sparsamt med lagar, som reglerar arbets-
marknadspolitiken. De lagar som finns reglerar
arbetsformedlingsmonopolet,  understodskassorna
och arbetsloshetsnimnderna och forhallandet mel-
lan arbetsmarknadens parter. Darutover finns det
i ovanniamnda Kungl. proposition, nr 52, antagen
av 1966 ars riksdag, vissa riktlinjer av dvergripan-
de karaktdr och en rik uppsittning Kungl. forord-
ningar och regleringsbrev. Styrningen av arbets-
marknadspolitiken har i stor utstrickning kommit
att ske via statsbudgeten. I enlighet med den dubb-
la malsattningen — en ekonomisk politisk och en
arbetsmarknadspolitisk — har  forverkligandet
skett bade via finansplanen och inrikeshuvudti-
teln.

Arbetsmarknadspolitiken, 1 tridngre mening,
styrs av ett enhetligt administrationssystem, arbets-
marknadsverket. Fran den centrala enheten har

verksamheten spritts och delegerats till ytterligare

tva nivaer, regionalt — ldansarbetsnimnderna —
och lokalt — lokalkontoren. Sammanhéllningen
— till arbetsmarknadsverket — &r sirskilt utprig-

lad betriffande den aktiva delen, som syftar till
att utveckla arbetsmarknaden och skapa arbetstill-
fallen for arbetskraften. Pa den passiva direkt ar-
betsloshetsbekdmpande sidan &r styrningen nigot
ambivalent. Det beror sannolikt pd oklarhet i
ansvarsforhallandena mellan stat och kommun.
Politiken kan sidgas forverkligas av de statliga
arbetsmarknadsorganen genom
— planering
— arbetsformedlingsservice
— bidrag for att underlitta geografisk och
yrkesmissig rorlighet
— sysselsittningsskapande medel
och genom
— Kkontantersittning vid arbetsloshet
Arbetsformedlingsservicens huvuduppgift ir att
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balansera utbud mot efterfragan. Det sker genom
formedling mellan arbetssdkande och efterfragare
av arbetskraft. Genom formedlingarna tillsdttes
ungefir 20 % av anstdllningarna pd arbetsmark-
naden. Hittills har strdvan framst varit att tillgodo-
se arbetsgivarnas krav. Tendensen synes nu vara
den att storre tyngd ges at informationsledet och
att storre avseende fistes vid uppgiften att till-
godose arbetssdkandenas onskemal. Ett sarskilt ut-
tryck for detta dr den sdrskilda formedling for
handikappade, som sker inom arbetsvardens ram.
Arbetsformedlingen har fatt en alltmer aktiv pra-
gel genom tillgdngen till ekonomiska bidrag for
att mojliggdra antagande av anstillning och for att
hoja arbetsformagan.

Bidrag for att underldtta rorlighet bestar bl.a.
i utbildning, som starkt Okat under senare tid.
Verksamheten blir alltmer marknadsanpassad. Ett
steg i denna riktning togs 1966, da mojligheten att
tillgripa utbildning i forebyggande syfte — vid risk
for arbetsloshet — oOkades. Samtidigt inriktades
den tydligare mot “bristyrken”. En grupp av at-
girder utgors av flyttningshjdlp i form av resebi-

drag -— vid sokande och pabdrjande av arbete
familjebidrag, utrustningsbidrag, bostadsanskaff-
ning och inldsen av bostadsfastighet.

Kontant ersittning vid arbetsloshet utgar i flera
former: genom enskilda kassor, genom sirskild,
av arbetsmarknadsverket overvakad kontantunder-
stodsverksamhet och genom av socialstyrelsen
Overvakad socialhjdlp. Nya former &ar pa vig.
Arbetsmarknadsverket deltager inte nu i utbetal-
ningen av hjilpen men svarar for bedomning av

att arbetsloshet foreligger.

Socialvarden

Den kommunala socialvarden regleras av en om-
fattande lagapparat. Forutom de centrala kommu-
nala socialvardslagarna: barnavardslagen, social-
hjalpslagen och nykterhetsvardslagen finns det en
lag om kommunal arbetsloshetsnimnd. 1 brotts-
balken, och med den samordnade lagar, regleras
vissa socialvardsatgédrder. 1 familjeridtten finns lik-
nande reglering. Till det kommer en midngd kun-
gorelser inom socialvardslagarnas och de Ovriga
lagarnas ram.
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Traditionellt brukar den kommunala socialvar-
den uppdelas pa foljande grenar:
— barn- och ungdomsvard
— nykterhetsvard
— aldringsvard
— socialhjdlp och
— arbetsloshetshjalp.

Administrationen hos kommunerna var ldnge
uppdelad pa avdelningar efter dessa grunder. De
mindre grenarna sammanfordes dock ofta till ge-
mensamma enheter. Betriaffande den individuella
Oppna varden efterstravas nu ganska allmént en
organisation, som kidnnetecknas av att den indivi-
duella hjilpen formedlas genom sa fa kanaler som
mojligt. Sedan individens behov av service och
annan hjilp, som inte direkt tillhér omradet indi-
viduellt forebyggande och individuell vard, skalats
av dr strivan att om mdjligt endast en, kvalifice-
rad tjinsteman, skall formedla kontakten individ
som sin

—forvaltning. Socialarbetaren kénner

uppgift att aktualisera behov av hjilp. Det d&r
han som ser till att drendena kommer infOr ratt
forum. Han har forvandlats fran samhillets till
klientens ombud. Kontakten klient—socialarbe-
tare tillvaratages som ett behandlingsinstrument.
Fran att enbart ingripa vid kritiska hiandelser har
socialarbetaren borjat Overga till att planera be-
handlingen. Stravan &r att planera behandlingen
pa bredden, (hela socialvardsomradet och flera
familjemedlemmar) och pa sikt.

Samverkan och konflikt

Nedan gors ett forsok att med utgangspunkt fran
socialvardens och arbetsmarknadspolitikens mal-
angivelser betrakta hur socialvardspolitik och ar-
betsmarknadspolitik samverkar och kolliderar.

Forebygga stdérningar

Statens malsittningar att “frimja en sund ekono-
misk tillviaxt” och att “astadkomma och bevara
full, produktiv och fritt vald sysselsdttning™ star
i god harmoni med socialvardens mal att “fore-
bygga missanpassning och storning”. De skulle
— om de uppfylldes — starkt medverka till att
socialvarden nadde sitt mal.



Likvil ar otillfredsstdllande forhallanden pa ar-
betsmarknaden en vanlig orsak till att sociala stor-
ningar uppstar. Frimst synes det bero pa att den
ekonomiska politiken, som den nu fungerar, styr
mot en balanssituation, ddr det rader en viss ar-
betsloshet — lat vara att den &r liten och att
den foretradesvis drabbar utvecklingssvaga bran-
scher och orter. Den drabbar dock hart minni-
skor, som dr i riskzonen for sociala storningar:
de som har svag hilsa, de som dr svagt begavade
och de som har dalig utbildning. De spolas ut och
in pa arbetsmarkmaden med konjunkturvdgorna
och med strukturrationaliseringens dyningar. Av
nagra utredningar framgar att mellan 10— 20 %
av de anstdllda dnnu ett ar efter foretagsnedlag-
gelser inte kunnat finna ny anstéllning.

Nir nu den forsta forsvarslinjen, att mota ar-
betsloshet med sysselsdttningsskapande atgarder,
sviktar for pafrestningarna har en intensiv akti-
vitet satts in pa att forbéttra det ekonomiska skyd-
Ett sdrskilt stod for dldre
arbetslosa infores och kontantunderstoden hojes.

det mot arbetsloshet.

Samtidigt annonseras fran regeringen en obligato-
risk arbetsloshetsforsdakring. I bakgrunden Over-
bjuder partierna varandra i programuttalanden
om ekonomiskt stod vid arbetsloshet. Varken ur
socialvardens eller arbetsmarknadspolitikens ut-
gangspunkt — det senare dterkommer jag till —
ar trygghet mot inkomstbortfall nog. Arbetet har
i var kultur fatt en mycket hog status. Med mass-
medias Okade paverkan pa vara hjarnor har pres-
tationsdyrkandet definitivt befésts. Utan arbete

utan status; utanfor produktion — utanfor pro-
duktionens 16n. I det ldge vi nu befinner oss i
finns bara tva alternativ: antingen maste vi —
daven med konstlade medel — ge alla som vill ar-
beta tillfalle att gora detta i en "produktiv’ miljo,
som skidnker status, eller maste vi anstringa oss
att uppfostra manniskor att bdra arbetsloshet och
aven ge dem den status, som gor det psykiskt ut-
hardligt att leva. (Om vi i det ldget viljer det
forsta alternativet — vilket vi gor — aterstar fra-
gan hur vi skall ordna det anstandigt for dem
som inte under nagra omstiandigheter kan arbeta).
Det sagda skapar grund for konstaterandet, att

den nuvarande arbetsmarknadssituationen med

ett vaxande antal arbetslosa manniskor och med

en tilltagande negativ virdering av arbetsloshet
motverkar socialvardens forebyggande mal.

En annan orsak till missanpassning och stor-
ning dr att malet “fritt vald” sysselsittning inte
avser geografiskt val. I en glesbygd finns for upp-
viaxande ungdom och dé ortens enda foretag laggs
ned inte nagot “fritt val”. Man féar flytta. Med
familjesplittring foljer ofta storningar. Nar maken
ensam flyttar fran hustru och barn uppstar litt
storningar. Ofta utloses de av uppfostringsproblem,
dktenskapliga komplikationer och ekonomiska be-
kymmer. Niar ungdomar i de Gvre tonaren ensam-
ma flyttar fran fordldrahemmet bryts en social
kontroll, som for manga varit ett stod till anpass-
ning. Om man lamnar dem som flyttar for studier
at sidan, dr det ofta de svagast utrustade som
flyttar forst. Ofta flyttar de ihop med andra sva-
ga. Aven nir hela familjer flyttar, uppstar litt
anpassningsproblem, som utléser storningar. Ur
en sndav synvinkel motverkar alltsa atgarder pa
arbetsmarknaden socialvardens mal for den fore-
byggande verksamheten.

Behandla

Detta individuellt inriktade mal
den statliga arbetsmarknadspolitikens full’ och
“fritt vald” sysselsdttning, SAF:s “arbetstillfreds-
stillelse” och LO:s "full sysselsdttning for alla

bor stallas mot

ménniskor”, men ocksd mot arbetsformedlingens
mal “att inom ramen for behovet av arbetskraft”
tillfredsstilla individernas behov.

Socialvardens och arbetsmarknadspolitikens mal
overensstimmer val utom i den sista punkten.
Manga 'socialt storda™ faller dven vid hogkon-
junktur utanfor “ramen for behovet av arbets-
kraft”. De faller utanfor, darfor att arbetsgivar-
nas kvalitativa krav ar for hoga for dem. I ett
tidigare skede forsvarades placeringen av att ar-
betsformedlingen mera striavade att tillgodose ar-
betsgivarens dn arbetstagarens krav. Nu har sir-
skilda atgdrder satts in for att ge de svéarplacerade
service vid platsformedlingen. Det sker i den stat-
liga arbetsvardens regi. Insatserna gors bl a innepa
socialvardens omrade, exempelvis i nykterhetsvar-
dens behandlingskollegier och i den kommunala
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arbetsvardens beshandlingsteam. 1 en overflods-
situation utnyttjar arbetsgivaren sin ratt att sjalv
vilja vem han vill anstdlla. D& formdr inte arbets-
varden placera den mindre attraktiva arbetskraf-
ten. Den bestar till stor del av dem som social-
varden behandlar for sociala storningar. Det gar
inte att med framging behandla en socialt stord
som dr arbetslos.

Behandlingen av de storningar, som foljer med
arbetsloshet, forsvdras av att socialvardens och
arbetsmarknadspolitikens mal och verksamheter
lappar over varandra. Kontant hjilp vid arbetslos-
het utges bade inom arbetsmarknadspolitikens och
socialvardens ram. Arbetsvard, sarskilt skyddad
verksamhet, forekommer i en mangfald olika for-
mer: statliga sekundarkommunala och primarkom-
munala. Det forekommer ocksa att flera syften
tillfredsstilles i samma verksamhet. Den skyd-
dade kommunala verksamheten innehaller bade ar-
betsmarknadsinriktad verksamhet och arbetsterapi
men behandlas formellt i sin helhet som arbets-
marknadsatgird (iven om den, som exempelvis i
Goteborg, helt administeras som socialvard).

Skydda individen

Malet att “skydda individen mot foljdverkningar
av sociala storningar”, avser narmast att ge barn
anhoriga skydd exempelvis mot storningar bero-
ende pa annan familjemedlems alkoholmissbruk.
Denna del av socialvardens mal faller i stort sett
utanfor arbetsmarknadens mal. Det hindrar inte
att arbetsmarknadsverkets service i form av ar-
betsférmedling och utbildning anvédndes for ge-
nomforande av skyddsatgarder. De innebdr ofta
att den utsatte bereds sysselsdttning pa en plats,
didr han inte direkt utsittes for foljdverkningar

av storningen.

Lamna service

Under malet limna service faller exempelvis de
arbetsmarknadsinriktade atgdarderna att bereda
barn vard pa daghem, i familjedaghem och vid
sjukdom i det egna hemmet. Hit kan en del av
den Oppna aldringsvarden hianforas. Det giller de

atgirder, som ndrmast syftar till att gora servicen
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mera littaitkomlig for ménniskor som i och for
sig sjdlva skulle kunna klara formedlingen av den.
En rad andra liknande dtgérder ingar ocksa.

I den mén, som malen hédnfor sig till samma
omrade, synes det inte foreligga nagon Kkollision
med de arbetsmarknadspolitiska malen. Samver-
kan finns etablerad, bl a mellan aldringsvard och
arbetsmarknadsorgan for att rekrytera och utbilda
arbetskraft. Samma giller barnavardsomradet.

En annan fraga, som berdrs nedan, ar att den
service, som socialvarden ger, kan vara otillrack-
lig ur arbetsmarknadens synvinkel.

Balans pa arbetsmarknaden
Arbetsmarknadspolitikens mal att “skapa den ba-
lans pa arbetsmarknaden, som frimjar den eko-
nomiska politikens syfte” kolliderar med social-
vardens mal om balansen forutsitter viss arbets-
1oshet. Socialvarden strdvar efter att alla, vars
behandling framjas av det, skall ha sysselsdttning,
aven om det sker med konstlade medel. Den eko-
nomiska balansen hotas knappast dnnu av den
Okade kopkraft som hirigenom uppstatt. Forhal-
landet kan naturligtvis bli ett annat, om ambitio-
nerna och effektiviteten dkas. LO uppskattar ex-
empelvis behovet av arbetsvard till 80—100 000
platser, vilket innebdr en 4—5-dubbling av nu-
varande resurser, och kraver utbyggnad. Det sker
i syfte att befdsta ritten till arbete. Eftersom ar-
betsmarknadspolitiken, liksom socialvarden, ocksa
innehaller kravet pa arbete at alla dr det, om
konflikt foreligger, ocksa en konflikt mellan ar-
bertsmarknadens mal. Mera ddrom nedan.

Full sysselsattning

I stravan att uppna malet “astadkomma full, pro-
duktiv, fritt vald sysselsdttning” anviander arbets-
marknadspolitiken ofta rorlighetsstimulerande me-
del. Socialvardens stravan till totalbehandling av
familjens problem gor att man ofta — om idn
Jangt ifrdn alltid — stravar efter att halla sam-
man familjerna. Det kan fran socialvardarens ut-
gangspunkt ibland vara motiverat att understodja
undersysselsidttning, daven med ekonomiska bidrag,
framfor att medverka till en flyttning, som for en
stord ménniska kan innebédra att anpassningssva-



righeterna 6kar. Inom socialhjédlpen dr understods-
normerna i viss utstrickning sadana, att modrar
understodjes att avsta fran forvirvsarbete. Inom
socialvarden uppfattas ofta hjdlp till ménniskor
for att flytta fran en ort med misstro. Bakom flytt-
ningshjalp anar man “fattigskjuts™. Tillsynsmyn-
digheterna har tillhallit kommunerna att vara var-
samma med flyttningshjalpen. Det intraffar dar-
for situationer, dar socialvarden anser sig forhind-
rad understodja en flyttning, som dr motiverad ur
arbetsmarknadssynpunkt.

Konflikten dr uppenbar, alternativen till 10s-
ningar likasa. Det ena alternativet dr att i stillet
for att flytta minniskor flytta arbetstillfdllen. Det
ar orealistiskt att tinka sig, att man skall kunna
16sa konflikten den vidgen. Utvecklingen gar i mot-
satt riktning. Att bryta den ar att dventyra den
ekonomiska politikens mal. Det andra alternativet
ar att de, som maste flytta, erbjudes samma stan-
dard — ekonomiskt och kulturellt — som de har,
som slipper flytta. Det kan ske genom samhillet
— stat och kommuner — men ocksa genom att
de bofasta i sina privata liv ger de inflyttade sam-
ma utrymme som de sjdlva har. Det medfor att de
flyttande inte bara skall ha tdckning for direkta
kostnader. De fordelar for de bofasta, som bypo-
litiken skapar, maste bort. Det giller de flesta
kommunala omradena. Sarskilt patagliga ar miss-
forhallandena inom bostadspolitik och den sociala
servicen. Hindren for de inflyttande tar sig oftast
uttryck i koer. Vintan innebar nidstan alltid kost-
nader. Det ar koer till bostader, tomter, daghem,
pensiondrsldgenheter m m. Det som maste brytas
upp dr de olika medborgar-(ratts)-begreppen. Ar-
betsformedlingen rdknar alla som bor i riket som
sina kunder och riket som sitt arbetsfélt. Bostads-
formedlingen har sina kundbegrepp i forsta hand
knutna till kommunens omrade. Den kommunala
socialvarden utgar oftast fran boende i kommu-
nen. Det dr inte linge sedan detta, att vara in-
fodd i kommunen, var nagot som sarskilt berom-
des och belonades med formanlig stdllning i vissa
koer.

Fastan malet “full sysselsdttning” i avancerad
betydelse uppenbarligen inte tillhor dagens prak-
tiska politik och pa kort sikt star i konflikt med

den ekonomiska politikens mal, hyser dock vissa
grupper inom samhillet forestdllningar om att ma-
let skall kunna uppnas och konfliktanledningen
med den ekonomiska politikens mal undanrojas.
Den underliggande teorin gar ut pa att den all-
minna efterfragan skall hallas nere och penning-
viardet sikras genom generella dimpande atgarder
och att den ’strukturarbetsloshet”, som blir kvar,
skall kunna bekdmpas med “selektiva™, sysselsitt-
ningsskapande atgiarder. Den utbyggnad av om-
skolning och arbetsvard, som skett under senare
ar, och en del av de sysselsidttningsskapande at-
garder, som nyligen vidtagits via den ekonomiska
politiken, ar sannolikt grundade i denna forestill-
ning. Att de selektiva atgirderna inte lyckats sys-
selsdtta sa manga att den fulla sysselsdttningen
uppritthallits har flera orsaker. En &dr att malet
inte varit tillrackligt tydligt uttryckt och tillrackligt
allmédnt accepterat. En annan dr att staten inte
haft alla atgdrderna i sin hand. Arbetsvarden ir
en kommunal uppgift. Kommunerna har inga for-
pliktelser att driva arbetsvard, bara ett visst —
otillrackligt — ekonomiskt stod om man gor det.
Beredskapsarbete kan bedrivas av bade stat och
kommun — med sma statsbidrag. Kompetensen
mellan stat och kommun ar synnerligen oklar.
(Dessutom finns det dven pa det kommunala pla-
net konfliktanledningar mellan ekonomisk politik
och arbetsmarknadspolitik.) Om den verkligt "fulla
sysselsidttningen™ skall astadkommas under “eko-
nomisk balans™ krdvs det att staten sjdlv kan spela
pa alla tillgdngliga instrument. Det &dr troligt att
det maste till ytterligare ett, svarspelat insrument:
inkomstutjamning mellan grupperna i samhallet.
Ett omrade dir socialvarden ansetts motverka
detta arbetsmarknadspolitiska mal dr varden om
barnen ndar modern arbetar. Bristande kommunala
insatser anses avsevart ha hindrat kvinnor att ta
forvarvsarbete 1 den utstrackning de Onskat.

Slutord

Denna uppsats har syftat till att belysa forutsatt-
ningarna for socialvarden att bedriva en pa in-
dividens totala behov inriktad behandling. Den
har begrinsats till forhallandena mellan socialvard
och arbetsmarknad. Huvudvikten har lagts vid att
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jamfora mélen for de bada verksamhetsgrenarna
och studera hur dessa tillimpats och vilka kon-
sekvenser det medfort for samverkan mellan de
bada grenarna. Jamforelserna har varit svara att
gora av flera skal. Socialvarden har endast un-
dantagsvis formulerat Overgripande mal for sin
verksamhet. Arbetsmarknadspolitikens mal ar myc-
ket allmédnt hallna och delvis motsidgande. Inom
bada omradena dr malen icke operationella. De
utgor endast allmdnna riktmérken for politiken.

I vissa avseenden rader positiv Overensstim-
melse mellan malen. Pa sadana omraden har ocksa
samverkan som regel observerats. Pa andra om-
raden rader konflikt mellan malen och verksam-
heter. Gapet mellan formella mal (exempelvis full
sysselsdattning) och maluppfyllelse har skapat kon-
flikter. Det forekommer ett betydande Overlapp
av. mal och verksamhet mellan de bada omra-
dena.

Slutsatsen av den har ofullstindigt genomforda
granskningen blir, att socialvardens mojligheter
att astadkomma en mera “kundorienterad” social-
vard med hojd kvalitet i samverkan med arbets-
marknaden i forsta hand ar beroende av att mal-
sattningen full sysselsdttning ges en for alla ar-
betsfora individer reell innebord och att det i Ov-

rigt blir bittre klarlagt vilka mal som skall gilla
inom bada omradena. Dessa mal maste sedan tyd-
ligt avgransas fran varandra. Den nuvarande ty-
pen av mal, i betydelsen riktmérken, ar inte till-
fredsstallande. Malen bor, pa olika nivaer, vara sa-
dana, att de laggs till grund for “produktionen”,
bade kvalitativt och kvantitativt.

Det saknas inom bada omradena sammanhall-
ning av lag- och regelsystem. Tiden forefaller att
vara mogen for en arbetsbalk”, ett sammanfo-
rande av all lagstiftning om forhallandet mellan
arbetsmarknadens parter, tvisters I0sande, arbetar-
skydd, ratten till arbete i olika former, skydd mot
arbetsloshet, hjalp vid arbetsloshet, hjilp till och
byte av anstillning, ritt till yrkesutbildning (Om-
skolning), ratt till ekonomiska formaner av olika
slag.

Tiden har ldnge varit mogen for en “socialbalk”
for den kommunala socialvarden. I praktiken har
samordning skett pa de flesta hall. Nu har antligen
en kommitté tillsatts. Det bor vara en angeldgen
uppgift for denna att efter att ha klarlagt behoven
formulera socialvardens mal, sa att de kan om-
sidttas i egna behandlingsatgiarder och i konstruk-
tiv samverkan mellan bl a arbetsmarknadsorgan
och socialvardsorgan.

Socialmedicinsk tidskrift
Fack
104 01 Stockholm 60

minst 50 ex. 20 procents rabatt.

Temanummer om psykoterapi

Socialmedicinsk tidskrifts temanummer om psykoterapi —
smt nr 3/1968 — kan rekvireras fran:

Pris kr 4: —. Vid bestallning av minst 25 ex. 10 procents rabatt,
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