Kritiskt om sociallagstiftningen?

Axel Gisslén

Foreningen Sveriges Socialvardschefer genomforde
i september 1967 sina érliga studiedagar. Temat
var sociallagstiftningen — hjilpmedel eller hinder.
Foredragen och redovisningen av grupparbetena
har nu utgivits i en skrift med samma titel som
temat. Skriften utgor ett sakkunnigt och rykan-
de aktuellt bidrag tiil debatten om den kommu-
nala socialvardens organisation och den sociala
lagstiftningens innehall.

Titeln ar provokativ. Skulle sociallagstiftningen
vara otjanlig som hjilpmedel, ja virre dn sa,
vara ett hinder i det sociala arbetet? Svaret ges
i en savil detaljerad som principiell och 6versikt-
lig granskning av nuvarande lagstiftning. Gransk-
ningen utmynnar i bestimda krav pa en genom-
gripande nydaning av lagstiftningen pa detta om-
rade. Nagra axplock ur de krav som reses: Ut-
forma en gemensam vardlag. Ge den formen av
en ramlagstiftning som ger friare behandlings-
mojligheter. Minska inslagen av virderingar. Be-
grinsa tvangsmedlen. Oka inriktningen pa miljo-
fragorna.

Det ar hir inte mojligt att niarmare dterge mo-
I stidllet
skall uppmirksamheten fistas pa ndgra synpunk-

tiven till dessa och andra reformkrav.

ter ur ett par av de mera principiellt hallna fore-
dragen.

Direktor Paul Lindblom tar i en bakgrunds-
teckning fasta pa tre olika traditioner, som format
dagens svenska socialpolitik. Den forsta traditio-
nen kallar han en fornuftsinriktad ideologi. Dess
innebord skulle vara, att om samhillet bara hand-
lar fornuftigt sa har samhillet ocksa stora mojlig-
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heter att hjidlpa minniskor i néd. Den ideolo-
gin har framforallt haft betydelse for framvix-
ten av socialforsdkringarna och arbetsmarknads-
politiken. Den andra traditionen skulle vara en
human och ofta kristen ideologi, som betonar
den moraliska skyldigheten att hjilpa enskilda in-
divider, som rakat i svarigheter. P4 den grunden
har den privata vilgorenheten byggt. Men ideolo-
gin har ocksa haft betydelse for de mera individ-
orienterade inslagen i samhillets socialvard. Den
tredje och i sammanhanget mest intressanta tra-
ditionen Kallar Lindblom for den patriarkaliska.
Dess kdrna dr uppfattningen att sambhillet skall
ingripa i olika situationer i kraft av sitt ansvar
for, och sina mycket stora maktbefogenheter Gver,
individen. Detta synsitt lever kvar, menar Lind-
blom, i savil barnavardslagen som nykterhets-
vardslagen. Det dr en syn, som fOrutsitter ett
mycket enhetligt normsystem och en social kon-
troll, som fungerar enligt detta normsystem.
Dirfor kolliderar en lagstiftning som bygger pa
denna tradition mycket héftigt med det moderna
pluralistiska samhillet, dar det finns manga olika
normsystem och didr minniskorna snabbt vixlar
mellan smagrupper med olika normer.

Dirmed har Lindblom baddat for sin huvud-
tes: Utvecklingen gar mot ett d4n mer pluralistiskt
samhiille. Det blir ett samhille med allt storre ut-
bud av smagruppsnormer och med storre krav
pa individuell frihet att vilja bland dessa. Detta
staller socialarbetaren i en helt ny situation, och
det dr till denna nya situation, som dven lagstift-
ningen maste anpassas. Tyvirr uttalas ingen me-
ning om hur ldngt denna anpassning bor gi. Den
yttersta konsekvensen blir en sociallagstiftning
som dr helt indifferent till alla normer och beteen-

den!
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Docent Bengt Borjeson riktar i sitt anforande
om “den konservativa barnavardslagen” hard kri-
tik mot hela utrednings- och behandlingsmetodi-
ken pa barnavardsomradet. Borjeson utvecklar
bl a ett intressant resonemang om vad han Kallar
“den diagnostiska kulturen™. Ddrmed avser han
en tendens att med utgangspunkt fran klientens
misslyckande i ett avseende (eller socialvardens
misslyckande att med en viss atgiard hjalpa klien-
etiketten
“svarbehandlad™. Detta forleder i sin tur till tva

ten) asatta Kklienten den diagnostiska

allvarliga felbedomningar: Dels bortser man fran

att klienten trots svagheter och misslyckanden i ett
avseende kan fungera tillfredsstillande i en rad
andra visentliga avseenden, dels legitimeras en
stegvis upptrappning av atgarder mot Kklienten.
Slutsatserna blir ungefdar foljande. I stillet for
att inrikta anstrangningarna pa att soka reparera
en punktvis svar funktionsbrist bor klienten hjil-
pas till att fungera oberoende av denna brist. Och
i stillet for en stegvis upptrappning av atgiarder
bor man tillimpa den for varje situation lamp-
ligaste behandlingen oberoende av eventuella ti-
digare atgiarder och misslyckanden.

Nar far vi en svensk ”National Health Survey”?
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Health Survey, NHS, har vi nu att vanta oss
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National Health Survey startade i USA 1956
for att fortlopande undersdka befolkningens
halsotillstand. Den har resulterat i en rad
grundlaggande arbeten.

Vart land ar efterblivet nar det galler rutin-
massiga morbiditetsundersdkningar, havdar i
detta referat Lars Olov Bygren som ar forskar-
assistent vid Socialmedicinska institutionen,
Karolinska institutet. And& har vi ovanligt
goda forutsattningar for denna typ av social-
medicinsk forskning genom vara register och
var obligatoriska forsakring.

resultaten fran andra cykeln av Health Examina-
tion Survey, HES. National Health Survey starta-
de 1956 och innefattar tre olika slags undersok-
ningar. Health Interview Survey studerar sjukdo-
mars inverkan pa dagligt liv och arbete i olika
grupper av befolkningen. Det sker genom hus-
hallsintervjuer. Health Records Survey betecknar
t.ex. retrospektiva undersokningar med utgangs-
punkt fran dddsbevis, sjukhusjournaler etc. Den
tredje typen av undersokningar ar Health Exami-
nation Survey, HES. Data insamlas hidr genom





