for 6ppen vard

Axel Gisslén

Inom ramen for socialstyrelsens utredning om
den Oppna sjukvardens organisation har fragan
om samordning och integration av medicinska
och sociala atgdrder behandlats i en promemoria
Utredningens

om socialmedicin och psykiatri.

synpunkter pa samordningsfrigan skall nedan
granskas frdn en socialvardares utgangspunkter.
Behovet av samverkan mellan socialvard och sjuk-
vard finns det ingen anledning att ifragasidtta. Har
giller det de organisatoriska formerna for denna
samverkan. Kritiska synpunkter pa de i utredning-
en skisserade organisatoriska 10sningarna skall dar-
for inte forvixlas med en negativ syn pa inten-
tionerna bakom utredningen.

Nagra huvudlinjer i utredningsférslagen

I vardorganisationen utanfér de stora tdtorterna
skulle den frimsta kontakt- och samordnings-
punkten bli vardcentralen — en enhet med ett
upptagningsomriade pd minst 10.000 invinare och
med betydande resurser for dppen socialvard och
sjukvard. Upptagningsomridet kan omfatta kom-
mun, kommunblock eller t.o.m. tva kommun-
block.

Vid sidan av de medicinska resurserna vid en
sddan central skall finnas en kvalificerad social-
arbetargrupp samt resurser for hemhjilp och so-
cial Aaldringsvard. Ledningen av verksamheten
skall lokalt ankomma pd chefslakaren. I admi-
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Socialvardens stillning i ny organisation

Atskillig kritik maste fran en socialvardares
utgangspunkter riktas mot de organisatoriska
I6sningar som anvisats i socialstyrelsens 6pp-
navardsprogram — aven om man staller sig
positiv till malsattningen for detta program.

Axel Gisslén ar planeringschef vid Gote-
borgs socialforvaltning och bitr. redaktér for
Socialmedicinsk tidskrift.

nistrativt hidnseende inlemmas centralen i sjuk-
vardshuvudmannens organisation. Hirutover fo-
reslds en for kommunblocket (upptagningsomra-
det) gemensam socialvardsnamnd med huvudsak-
ligen planerande och samordnande uppgifter.

Pa primarkommunal niva forutsittes att den
sociala namndorganisationen bevaras intakt: tyd-
ligen dven med beslutanderitt i vissa av vard-
centralens drenden. Vidare skall pa denna niva

bibehallas en socialvardsorganisation bestaende

av 7. . . ofta tamligen okvalificerade socialassis-
tenter, vilkas arbete, liksom hittills, utover lopan-
de administrativ verksamhet, blir i storre omfatt-
ning dn for distriktsskoterskornas del inriktat pa
radgivning i sociala fragor”.

Hirefter aterstar organisationen pa det regiona-
la planet eller ldnsplanet. Som redan namnts fore-
slds att vardcentralerna administrativt inordnas i
sjukviardshuvudménnens organisation. De skall vi-
dare repliera pa den socialmedicinska avdelningen
vid centrallasarettet. Denna avdelning tilldelas en-
ligt den ndgot oklara skrivningen vittgaende upp-
gifter med planering och samordning av den so-
ciala verksamheten inom hela upptagningsomra-
det. Forutom utredning och behandling av komp-
licerade socialmedicinska fall talas om utvecklan-
de av en “bostads- och arbetsreserv”, vilket anty-
der en planerande funktion inom arbetsvard och
bostadsforsorjning. Vidare aktualiseras det sedan



flera ar vilande utredningsforslaget att de till lins-
styrelsen knutna sociala konsulenterna samlas till
ett socialkonsulentkontor under socialstyrelsens
huvudmannaskap. "I den positionen har konsulen-
terna namligen de storsta forutsidttningarna att
som ett slags sakkunnig patryckningsgrupp stodja
och aktivera primdrkommunerna i deras strivan
att utveckla en effektiviserad socialvard.”

Redan detta mycket Oversiktliga referat av for-
slagen ger underlag for en rad viktiga invind-
ningar.

Forslaget bygger pa oklara férutsattningar
i huvudmannaskapsfragan

Utredningen har undvikit att ndrmare penetrera
huvudmannaskapsfragan. Resultatet har blivit att
man accepterar en splittring av ansvaret for den
sociala verksamheten inom ett lin pa inte mindre
an fyra olika huvudmin: primarkommunen, kom-
munblocket, landstinget och staten (socialkonsu-
Detta ar ohallbart
ckonomisk synpunkt. Ingen huvudman kommer

lentkontoret). inte minst ur
att satsa med kraft pa detta omride nir Sverblic-
ken Over resursplaneringen gar forlorad och ingen
far ett samlat ekonomiskt ansvar.

Ledningsfunktionen blir splittrad och diffus

Utredningen glider forbi frigan om lednings-
funktionen for den sociala verksamheten vid vard-
centralen genom att kort och gott forutsitta att
det dr en uppgift for chefslikaren. Det &r stora
och mangskiftande uppgifter som dirmed liggs
till dennes uppgifter att leda den medicinska ak-
tiviteten. Forutsdttningen for samordnade insat-
ser i utrednings- och behandlingsarbetet dr emel-
lertid inte en chef for socialvard och sjukvard.
Sadan samverkan kan astadkommas dnda. Frigan
om ledningsfunktionen dr betydelsefull ur andra
synpunkter. Hur skall t.ex. socialvardens egna
mangskiftande verksamhetsgrenar #dven utanfor
vardcentralen samordnas? Skall chefslikaren vara
foredragande i socialvardsfragor infor socialvards-
nimnden och de primdarkommunala sociala namn-
derna?

Skall han kdmpa med landstinget om de cko-
av socialvar-

nomiska resurserna till denna del

den? Vilken myndighet skall i de viktiga stads-
och byggnadsplanefragorna foretrida de sociala
synpunkterna och dirvid dven bevaka den sociala
sektorns markbehov?

Tanken att pa primdarkommunal nivd bibehélla
nagon slags andra klassens socialvard dr stotande.
Hur skall ett vidl fungerande samarbete kunna
byggas upp mellan véardcentralen och denna pri-
miarkommunala socialvard? Hur skall arbets-, kom-
petens- och kostnadsfordelningen mellan vard-
centralen och primarkommunen utformas? Nir
skall en hjilpsokande vidnda sig till vardcentralen
resp primarkommunen?

Inte heller pa den regionala nivdn skisseras
nagon Kklar, resursoverblickande ledningsfunktion.
Den uppgiften kan knappast fyllas av den social-
medicinska avdelningen vid centrallasarettet. Det
ar tveksamt om den bor tilldelas sd omfattande
administrativa uppgifter som utredningen synes
avse. Vilka konstruktiva uttryck socialkonsulent-
kontorets allmdnt padrivande uppgift skall kunna
ta sig dr ocksa dunkelt. En splittrad socialvards-
organisation utan egna inbyggda utvecklingsresur-
ser kan inte utvecklas genom en utomstiende pa-
tryckningsgrupp.

Socialvarden ges inte férutsattningar

for ett langsiktigt utvecklings-

och pianeringsarbete

Pagaende Oversyn av den sociala lagstiftningen
tillsammans med organisatoriskt nydaningsarbete
pa olika hall i landet och betydande utvecklings-
arbete i metodfragorna ger 16ften om en visent-
lig Kkvalitativ upprustning av socialvirden i vi-
daste mening. Ett delmal dr att effektivisera sam-
verkan med sjukvarden. Men detta delmal far
inte sd& dominera valet av organisatoriska 18sning-
ar att socialvardsomradets Ovriga samordnings-
och utvecklingsbehov riskerar att bli eftersatta.
Sa kan bli fallet om socialvarden splittras pa flera
nivaer och pa atminstone den viktigaste nivan
inordnas i en organisatoriskt och fackmissigt dver-
lagsen sjukvardsorganisation.

L6és huvudmannaskapsfragan och skapa
en enhetlig ledning av socialvardssektorn
Hir skall avslutningsvis antydas ett par alterna-
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tiva 1osningar, som ytterligare belyser inneborden
i de kritiska synpunkterna. I fraga om huvud-
mannaskapet bor det i princip endast finnas tva
alternativ. Det ena ir ett landstingskommunalt (ej
aktuellt for Goteborg m.fl. stdder) huvudmanna-
skap for he'a socialvarden. Det andra @r ett pri-
miarkommunalt huvudmannaskap i kombination
med landstingskommunalt huvudmannaskap  for
vissa klart definierade och avgrinsade funktioner.
I den man primdrkommunerna dr for sma enhe-
ter Gverflyttas samtliga sociala funktioner till kom-
munblocket.

I det forra alternativet bor de sociala verksam-
heterna vid vardcentralen stillas under en for hela
landstinget eller sjukvdrdsomradet gemensam led-
ning. Denna ledning bor inte bara omfatta vérd-
centralens sociala del utan dven de inom omradet
beligna aktiviteterna for barnavérd, nykterhets-
vard och arbetsvard, I den man den Oppna social-
varden m.h.t.
maste lokaliseras till fler enheter dn antalet vard-

avstind och befolkningsunderlag

centraler bor de fristaende socialbyraerna organi-
seras som fullvardiga och med vardcentralen sido-
ordnade enheter. Sett i forhallande till sadana so-
cialbyraer bor vardcentralen inte representera so-
cialvard pa en hogre niva utan en socialmedicinsk
specialitet inom ramen for en sammanhallen orga-
nisation.

Medverkan av fortroendemin i det sociala arbe-
tet pa denna niva kan astadkommas genom en
socialvardsnamnd for varje vardcentrals upptag-
ningsomrade. En sadan namnd skulle fa stillning
som nagot av en distriktsnamnd under den cent-
rala instansen i landstinget.

P& det regionala planct (i landstinget) bor den
sociala ledningsfunktionen inkludera det foreslag-
na socialkonsulentkontoret. Forestillningen att

enna institution skulle kunna gora den effekti-
vaste insatsen som utomstaende fristaende instans
forefaller 16st grundad. Tvirtom bor denna resurs
inordnas i den reguljara organisationen. Socialsty-
relsens tillsynsuppgift kan I0sas pa annat satt.
Samordningen pd detta plan mellan ledningsfunk-
tionerna for socialvarden och sjukvarden tryggas
frimst genom de administrativa funktioner som
kan vara gemensamma for bada vardomradena
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och genom den kliniska socialmedicinens insatser
i utvecklingsarbetet.

Det andra alternativet — med ett dvervigande
primiarkommunalt huvudmannaskap — kan ha
stora principiella likheter med det forsta. Den
viktigaste skillnaden &r, att vardcentralens socia-
la del tillsammans med Ovriga sociala institutio-
ner inom samma upptagningsomrade bildar en
sjalvstandig socialvirdsorganisation. Landstingets

uppgifter anpassas hirtill.

’Socialvarden soker nya vagar”

Under detta motto samlas foreningen Sve-
riges Socialvardschefer till arsmote och stu-
diedagar i Jonkoping den 25-—27 septem-
ber 1968.

Vad vet vi om effekten av social miljo-
sanering och individuell terapi?

Foreldsare som genom forskning eller
praktiska insatser har engagerat sig i dessa
problem kommer att belysa fragan utifran
olika utgiangspunkter. Bland de medverkan-
de marks socialdirektor Bengt Hedlén, so-
Willy

Stark, sociallikare Johan Norman, docent

cialcheferna Karlsson och Birger
Harald Swedner, avdelningschef Henry Sil-
de samt professor Arne Trankell.

Foretridare for kommunal socialvard re-
dovisar kommunala initiativ i avvaktan pa
den samordning och oversyn av lagstift-
ningen som socialministern tagit initiative
till genom att tillsdtta den statliga social-

urcdningen.

Vart ir socialvarden pa vag?

Redaktor Herbert Soderstrom fragar fo-
retridare for svensk socialvard — profes-
sor Gunnar Inghe, psykolog Anna-Lisa Kil-
vesten, kansliradet Ossian Larnstedt, direk-
Lindblom socialchef Arne

tor Paul samt

Aberg.






