Den utldndska arbetskraftens problem

Utlandsk arbetskraft — nagra sociologiska

synpunkter

Det é&r troligt att den 6kade invandringen un-
der efterkrigstiden for Sveriges del betytt
snabbare valstandsokning och ett rikare soci-
alt och kulturellt liv. Samtidigt har den skapat
en rad problem av vilka en del av olika skal
icke blivit tillfredstallande belysta.

Som underlag for var invandrarpolitik be-
hoéver vi i dagens situation framfér allt mer
faktisk kunskap om vilka invandrare som
kommer till Sverige, om deras upplevelse av
det svenska samhallet och svenskarnas upp-
levelser av dem.

Harald Swedner ar docent i sociologi vid
Lunds universitet.

Min utbildning gor att jag inte ser det som min
uppgift att ligga socialmedicinska synpunkter pé
den utlidndska arbetskraften i Sverige utan att ge
sociologiska aspekter pa dessa problem, som jag
tror att socialmedicinskt inriktade likare kan ha
intresse for.

Vara gamla och vara nya minoriteter

Det dr viktigt att vid en analys av den utlindska
arbetskraftens situation i Sverige halla i minnet
att det har funnits och finns en rad “gamla” mino-
riteter i vart land. De viktigaste av dessa “gamla”
minoriteter dr samerna, zigenarna, judarna, de nu
helt assimilerade “skogsfinnarna” i mellansveriges
skogsbygder och de finsktalande tornedalingarna
i Tornedalen. En av dessa minoriteter, samerna,
kan betecknas som ett slags “urinnevanare”. Tor-
nedalingarna kan klassificeras som en grinsmino-
ritet. Nagra av dessa “gamla” minoriteter har
kommit till vart land som invandrare; det giller
for zigenarna, judarna och “skogsfinnarna”.

Efter ett anforande vid symposium i Svenska Likare-
sillskapet januari 1967.

Harald Swedner

Om relationerna mellan dessa “gamla” minori-
teter och den politiskt, socialt och ekonomiskt do-

minerande folkgruppen i landet — svenskarna
hade studerats mera ingiende av historiskt oriente-
rade samhillsforskare, skulle vi i dag kunnat dis-
land
sdkrare utgangspunkter #n vad som faktiskt #r

kutera invandrarnas situation i vart fran
fallet, Visserligen tror jag inte att vi skulle ha
upptiackt nagot generellt monser for relationerza
mellan svenskarna och deras minoriteter, men vi
skulle vetat en hel del om de sammanhang som
lett fram till de gruppférdomar, den gruppdiskri-
minering och de gruppmotsittningar, som har satt
sin prdgel pa relationerna mellan svenskarna och
de "gamla” minoriteterna i Sverige dnda fram till
vara dagar. Det ar ett irriterande faktum att nir
Sverige nu pa allvar blivit ett invandrarland, si
maste vi hdmta ndra nog all var kunskap om de
problem som ir forknippade med konfrontationen
mellan invandrargrupper och andra minoriteter
och den dominerande svenska befolkningen fréan
den kunskap vi har om forhéillanden i andra lidn-
det vi vet

der. I huvudsak dr vi hanvisade till
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genom den teoretiska analys och den empiriska
forskning, som forskare i andra linder — framfor
allt USA — agnat at detta problem. Samtidigt ar
vi medvetna om att denna kunskap inte alltid kan
generaliseras till att gilla for dagens situation i
vart land. Vad vi ddrfor framfor allt behover som
underlag for var invandrarpolitik i dagens situa-

tion — ar empirisk kunskap om vilka invandrare
som nu kommer till Sverige, om hur de ser pa

och upplever det svenska samhillet och hur svens-
karna ser pa och upplever dessa "nya” och snabbt
vixande minoriteter.

Att en omfattande invandring kan skapa sam-
hilleliga problem #r uppenbart. Svarigheterna vid
den teoretiska analysen av problemet bestar bland
annat i att det dr svart att resonera sig fram till
en systematisk Overblick Gver dessa problem och
att relatera dem till en allmédn teori for hur ett
samhille fungerar.

Ett sidtt att ndrma sig problemet dr att under-
soka om en invandringsvag av det slag vi haft i
Sverige under efterkrigsaren leder till att samhil-
let kommer att fungera bittre eller sdmre @n
tidigare.

Effekten av invandringen under efterkrigs-
tiden — positiv eller negativ?

Det dar mycket mojligt att den totala effekten av
invandringen till Sverige under efterkrigstiden har
blivit en intensifiering av det ekonomiska livet, en
snabbare vilstdndsokning och ett-mera varierande
och givande socialt och kulturellt liv dn vi skulle
ha haft i vart land, om vi inte under denna tid
fitt ta emot och hdrbédrgera véra politiska flyk-
tingar, véra arbetssokande utlinningar och véra
utlindska studenter. Sjdlv dr jag ndrmast bendgen
att tro att sa ar fallet.

Men samtidigt finns det anledning att konsta-
tera att invandringen i Sverige — liksom i manga
andra lander — skapar en rad problem.

En del av dessa problem ar allmidnt kdnda och
foremal for en kontinuerlig debatt, och de tas
ocksa ofta som intdkt for en generellt avvisande
héllning mot invandring over huvud taget eller at-
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minstone en avvisande hallning mot specifika in-
vandrargrupper.

Andra problem av denna typ dr mindre allmént
kdnda eller blir av olika skl inte foremal for en
offentlig debatt och belysning, kanske bland annat
ddrfor att de intressenter som formar den offent-
liga debatten kédnner sig pinsamt berOorda av att
problemet existerar eller inte vill ta upp det till
Oppen debatt av taktiska skal.

Jag vill inte sticka under stol med att jag sjdlv
ar bendgen att tro att en total summering av det
svenska samhiilets vinster och forluster pa in-
vandrarna slutar med ett Overskott pa plussidan.
Det dr emellertid viktigt att alla plus- och minus-
poster blir ordentligt analyserade. Det &r viktigt
bland annat darfor att en ingaende analys av dem
ar en forutsittning for en Okning av pluskontot.
Analysen behOvs ocksa for att det svenska sam-
hillet — oberoende av om summeringen slutar
pa plus eller minus — maste anpassa sig till att
i fortsdttningen ta emot en betydande invandring.
Detta ar pa lang sikt en ofrankomlig konsekvens
av framvéxten av en europeisk arbetsmarknad
och av en Okad internationalisering av arbetslivet.

Till de teser som ofta diskuteras hor att vi
maste riakna med att det finns en viss risk for att
vissa invandrargrupper bestar av personer, som
i ett eller annat avseende — och atminstone kort-
siktigt — avviker negativt fran landets egen be-
folkning, t.ex. genom att de i genomsnitt har
en lag allminbildning, att de saknar lamplig yr-
kesutbildning for svenska forhallanden, att de dr
vid dalig hilsa eller i dalig fysisk kondition, att
de ar relativt starkt kriminellt belastade eller att
de eventuellt utgor ett ur genetisk synpunkt nega-
tivt tillskott till befolkningen i landet. Vi har emel-
lertid for nidrvarande inga beligg pa att sidana
formodanden dr riktiga. Det finns ingenting som
tyder pa att nagon av vara invandrargrupper ur
dessa synpunkter generellt skulle utgdra ett dys-
funktionellt inslag i den svenska befolkningen.

Det storsta problemet i detta sammanhang tor-
de vara att manga svenskar utan skymten av bevis
utgar fran att invandring ar nagot dysfunktionellt
och att de av denna anledning (a) dels dr negativt
instillda till invandring rent allmént eller atminsto-




ne till att vi tilliter vissa grupper att flytta till
Sverige och (b) dels att manga — i tal och skrift
— uttalar sig nedsédttande om de invandrare som
redan befinner sig i Sverige och pa annat sitt
upptrader diskriminerande mot dem. Genom att
s& manga — utan nagot faktiskt underlag for sitt
stdllningstagande — betraktar invandringen som
ett problem, blir den — pa grund av detta still-
ningstagande — ett problem.

Finns det nagon risk fér segregation av
utldndska barn i skolorna

Alla problem i detta sammanhang #r emellertid
inte skenproblem i den meningen att virdbefolk-
ningen reagerar pa basis av felaktiga forestallning-
ar om invandrarna. Det forhallandet att invand-
rarna oftast talar ett annat sprak och har andra
seder och bruk &n svenskarna, skapar uppenbar-
ligen svdrigheter. Vuxna invandrare lir sig endast
i undantagsfall att tala en littbegriplig svenska,
och de ldr sig i regel inte heller att férstd svenska
mer dn hjilpligt. Pa arbetsplatserna dr det besvir-
ligt att instruera anstillda med begrinsade kun-
skaper i svenska. Hemmafruarna i invandrar-
familjerna kidnner sig ofta socialt och kulturellt
isolerade. Sirskilt kidnnbart blir detta for invand-
rarfordldrar, som har barn som snabbt lir sig
svenska i skolan och som successivt isoleras frian
barnen, sprakligt, kulturellt och socialt.

Aldre invandrare har — delvis pa grund av
sina bristande kunskaper i svenska men ocksi pa
grund av en stark bindning till sin hirkomstmiljo
— ett starkt behov att hélla kontakt med dess
sprak, dess seder och bruk, dess kulturella liv.
Tillgdngen till tidningar och bdcker, mojligheten
att se TV, hora pa radio, se filmer och att delta i
gudstjinster pa det egna spraket ir emellertid
ofta mycket begrinsad, och detta leder till att
manga invandrare lever ett utarmat fritidsliv.
Invandrarna skapar — enkelt uttryckt — ett ser-
viceproblem pa manga omraden, t.ex. for biblio-
teken, for biografer, for teatrar, for detaljhandeln
och for de myndigheter som skall skapa underlaget
for fritidsverksamheten. Detta problem uppleves
natuligtvis sirskilt starkt i orter med ménga in-
vandrare.

Vara skolor, vuxenutbildningsorganisationer och
ideella organisationer méste hir ta pa sig ett stort

ansvar.

Barnen i invandrarfamiljerna — och de vuxna
— bor fa hjilp bdde till att ldra sig svenska och
till att halla kontakten med hemlandets sprak och
kultur. Det far de langt ifrén alltid nu. Vi maste
visa en dubbel generositet, mot dem som medve-
tet strdvar att snabbt assimileras i den svenska
folkgruppen och mot dem som &r angeldgna att
bevara kontakten med sin ursprungsmil;jo.

Tyvirr finns det en tendens till att barnen i
invandrarfamiljerna klungas samman i vissa skol-
distrikt pa de stora invandrarorterna, vilket i sin
tur hianger samman med att invandrarna — delvis
av egen vilja, delvis darfor att de tvingas dirtill —
ar Kkoncentrerade till vissa bostadsdistrikt. Detta
giller framfor allt de storre stiderna. Det finns en
viss risk for att vi i Sverige si sminingom kom-
mer att f4 uppleva det som hor till de vardagliga
erfarenheterna for skolfolk och samhillsplanerare
i storstiderna i USA och England, nimligen att
den ursprungliga “inhemska” befolkningen (och
sdrskilt barnfamiljerna) borjar flytta bort fran de
stadsdelar, dir invandrare bosatt sig i ett stort
antal, bland annat med den motiveringen att un-
dervisningen i skolorna i sidana omraden lider
av att lararna inte kan ta hand om barnen pi ett
tillfredsstillande satt. I virsta fall gdr utvecklingen
dédrhédn att skolorna i dessa omraden far ndja sig
med unga, oerfarna larare, eftersom de dldre och
erfarna ldrarna utnyttjar sitt Overtag i tjinstedr
till att soka sig bort fran dessa omraden till om-
raiden med mer ldtthanterade klasser. Om man
inte kan hejda en sadan utveckling i tid genom
limpliga atgdrder, dr det svart att se hur vi i
Sverige skall kunna undvika att utvecklingen i
sadana omraden gar in i den “djivulscirkel”, som
i USA och England mycket ofta har lett till att
invandrargruppernas bosittningsomraden forvand-
lats till dysfunktionella slumdistrikt, ddir immigran-
ter och andra samhillsgrupper, som har svart att
hivda sig ekonomiskt och socialt, far ndja sig med
en andra klassens service bade nir det giller sko-
lor och nir det giller andra typer av servicean-
ldggningar.
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Invandrarna och arbetsmarknaden

Det finns manga andra problem, som man maste
rikna med, nir ett land far mottaga en stark in-
vandrarstrom. Arbetstagare, som dr yrkesverk-
samma pa de omraden inom arbetslivet, dit storre
grupper av invandrare soker sig, upplever dven
vid Oversysselsdttning ofta invandrarna som ett
latent hot mot sin anstillningstrygghet. Om sa
inte dr fallet, si upplever de atminstone ofta sina
mojligheter att hdvda sina lonekrav som mindre
goda. Nir vi — som just nu — passerar en svacka
i vdr sysselsdttningsniva — uppleves naturligtvis
detta inte ldngre enbart som ett latent hot utan
som en pataglig risk. Ett dylikt lige utgor — det
visar erfarenheter fran andra linder — en utom-
ordentlig grogrund for negativa grundhallningar
till etniska minoriteter, grundhallningar som i
egenintressets namn latt forvandlas till Oppet de-
monstrerande gruppfordomar, till medveten grupp-
diskriminering och till Oppet deklarerade mot-
sattningar och konflikter. I kombination med fel-
aktiga forestallningar om en utbildningsmissig och
eventuellt genetisk underldgsenhet hos invandrar-
grupperna blir foljden ofta en utveckling mot en
principiell och systematiserad negativ sirbehand-
ling (diskriminering) fran den dominerande folk-
gruppens sida.

Svenskarna dr utan jamforelse den socialt, eko-
nomiskt och politiskt dominerande etniska gruppen
i Sverige. Den traditionella attityden till minorite-
terna har inneburit att vi accepterat dem som
ett slags kulturella “enklaver”. Det giller i stort
sett for vara “gamla invandrargrupper”, for zige-
narna och judarna, i viss man ocksa for “skogs-
finnarna”, och i markerad grad for samerna. Nu
forefaller det som om flertalet svenskar i dagens

Sverige i stort sett raknar med och vintar sig att
vara “nya” invandrare skall “forsvenskas” tamli-
gen omgdende. Detta krav uttalas ibland Oppet av
representanter for den dominerande svenska grup-
pen. I regel fungerar detta krav pa invandrarna
ofta endast som en vagt upplevd och outtalad
utgdngspunkt for vart officiella sitt att mota in-
vandrarna. Detta krav visar sig emellertid ofta
komma i konflikt med de “nya” invandrarnas
strivan att bevara sin kulturella identitet for sin
egen del och ofta ocksda for sina barns rikning.

Det finns otvivelaktigt risker for att det tam-
ligen snabbt vixer fram en motsidttning mellan
den svenska majoritetens strdvanden att snabbt
assimilera invandrarna i ett svenskt “enkultursam-
hille” och vissa invandrargruppers krav pa att fa
leva sitt eget sociala och kulturella liv inom ramen
for ett flerkultursamhille™.

Mycket tyder pa att den fortgidende ekonomiska
och politiska integreringen i Europa och fram-
vixten av en Oppen europeisk arbetsmarknad
kommer att leda till att det blir ett Omsesidigt in-
tresse for bade vara invandrare och for svenskar-
na (i sin egenskap av presumtiva utvandrare till
andra lander) att gora det latt for personer, som
flyttar fran ett land till ett annat, att leva ett
varierat och omvixlande socialt och kulturellt liv
inom ramen for sin egen sprakliga och kulturella
tradition. Sa vitt jag kan forsta dr det emellertid
endast en liten brakdel av svenskarna, som just nu
accepterar detta synsitt. Att det i dagens Sverige
héller pa att kristallisera ut sig motsattningar mel-
lan foresprakare for ett “enkultursamhille” och
ett “flerkultursamhalle™ dr ett fakum, och alla som
intresserar sig for vara invandrares anpassnings-

problem, maste ta detta i beaktande.
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