Barnfamiljer med socialhjalp

Nagra synpunkter

Kurt Sjostrom

Av Malmobarnen tillhor 8 %
héller socialhjéilp. For overvidgande delen av dessa

familjer som er-

barnfamiljer dr hjdlpbehovet av langvarig karak-
tar. Erfarna socialarbetare vet att det som regel ar
forst i samband med svar misdr som man soker
socialhjdlp. Socialhjdlpsfamiljerna aterspeglar dar-
for endast en del av den stora grupp som utgores
av laginkomsttagare. Skillnaden ligger visentligen
i att hos barnfamiljer med socialhjdlp har sym-
tomen blivit manifesta. En stor del av barnfamil-
jerna befinner sig i grinsomradena for behov av
socialhjilp.

Ar det hir fraga om ett monster som vi kidnner
igen fran andra hall? I manga hogt industrialise-
rade lander existerar rikedom och fattigdom sida
vid sida. Begreppen dr givetvis relativa. Vilken
roll spelar strukturrationaliseringen och kraven
pa hog teknik och prestation? Vari ligger orsa-
kerna till valstandsklyftorna? Har vi rad att lata
barn viaxa upp i familjer med stindiga ekono-
miska svarigheter?

Arbete och utbildning
I det foljande skall nagra fragor belysas som mot
denna bakgrund speciellt ror socialvardens roll
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och funktion. Forst bor emellertid betonas arbe-
tets och ekonomins grundliggande betydelse for
minniskors trygghet. Det framgar att for manga
av barnfamiljerna med socialhjdlp ar arbete och
utbildning det visentligaste problemet. Andelen
forvarvsarbetande &r ldgre bland dessa barnfa-
miljer. En tredjedel av de mén som saknar for-
viarvsarbete ar arbetslosa. For nidra hilften har den
viktigaste atgdarden for att forbittra den ekono-
miska och sociala stidllningen bedomts rora arbete
och utbildning.

Mycket tyder pa att jamsides med den pagaen-
de strukturrationaliseringen minskar efterfragan
pa den arbetskraft som av dldersmissiga, utbild-
ningsmassiga eller andra skil har svarare att snabbt
utfora maximala prestationer. De daligt utbildade,
de fysiskt och psykiskt handikappade och de udda
minniskorna med lag stresstolerans kommer ofta
i klam i denna process. Ritten till arbete ir inte
en realitet for dessa grupper.

De atgiarder som krdvs ligger delvis utanfor
den ram inom vilken den traditionella socialvar-
den arbetar. En del tillhor laglonegruppernas all-
manna problem; andra faller under arbetsmark-

nadsorganens verksamhetsomraden. Socialviarden




har ett forstahandsansvar for att dessa familjers
ekonomiska problem blir 10sta. Socialvarden kan
ddarfor inte std utanfor de samhillsplaneringsat-
giarder som dr nodvédndiga for att komma till-
ritta med bristerna. Det far anses vara helt i en-
lighet med intentionerna for en forebyggande so-
cialvard att verksamhetsformerna inte bara beror
de enskilda individerna utan ocksa far en inrikt-
ning pa de sociala grupper som befinner sig i
riskzonen.

Unga familjer

Undersokningen visar att barnfamiljerna med so-
cialhjdlp i stor utstrickning dr unga familjer. Att
inga aktenskap, sdtta bo och flytta in i nya bo-
stadsomraden och att fa barn innebir ett sadant
ekonomiskt tryck for manga familjer att de egna
tillgangarna inte racker till.

Familjepolitiken dr for narvarande foremal for
overviaganden. Forbattrade statliga bostadsbidrag
trader i kraft den 1 januari 1969. Dessa 10ser en-
dast i begriansad omfattning barnfamiljernas eko-
nomiska och sociala problem. Det dr angeldget att
den service som barnfamiljerna dr beroende av
bygges ut for att pa ett bittre sidtt motsvara de
differentierade behov som foreligger. Trots am-
bitiosa utbyggnadsprogram idr exempelvis resur-
serna for barntillsyn otillrickliga i Malmo.

Segregation till vissa stadsdelar

I Malmo pagar en skiktning av befolkningen
ur boendesynpunkt. Tillgdngliga siffror visar klart
att barnfamiljerna dr Overrepresenterade i vissa
bostadsomraden och dessutom att de fattiga barn-
familjerna i hog grad lokaliseras till enstaka stads-
delsomraden. I dessa omraden dominerar med
nigot undantag fastigheter som antingen &ags av
Malmoé Kommunala Bostads AB, MBK, eller av
Malmé stad. Undersokningen visar ocksa att barn-
familjerna med socialhjdlp i ringa utstrickning
disponerar Over bostadsrittsligenheter. Det dr
mojligt att inforandet av bytesrdtt kan forbattra
rorligheten pa bostadsmarknaden och underlitta
atgiarder mot en fortsatt segregation. I annat fall
ir risk att de namnda omradena kommer att ut-
vecklas till nya slumomraden. Vilka psykologiska,

socialpsykologiska och sociologiska mekanismer
paverkar individen i omraden med Overrepresen-
tation av barn och ekonomiskt svaga barnfamil-
jer? Vi vet lite om dessa forhéallanden. Vissa sym-
tom dr dock patagliga. Till dessa hor en ndarmast
epidemisk spridning av vissa avvikande beteenden
— exempelvis narkotikamissbruk i barnrika om-
raden.

Undersokningen har visat att arbets- och ut-
bildningsfrigorna, barntillsynen och bostadsfra-
gan dr de svaraste problemen for barnfamiljer med
socialhjdlp. Undersokningen visar ocksa att dessa
i betydligt hogre grad ar sjuka @n befolkningen
i ovrigt. Sjukdom och fattigdom har fortfarande
ett samband.

Samverkan mellan samhéllsorganen

Socialvardsorganen i Malmg har under senare ar
samordnats. Den integrerade socialvarden erhaller
successivt forbittrade resurser. Samordningen ger
mojlighet till helhetssyn pa de rad- och hjilpso-
kande och deras problem. Den innebér ocksa bitt-
re mojlighet till Sverblick Gver behoven och re-
surserna. Integrationen inom socialvarden far
emellertid endast ses som ett led i strivandena att
pa ett bittre sitt samordna och utnyttja samhillets
samlade resurser. Arbetsmarknadsorgan, sjukvard,
socialvard och andra organ maste utveckla nya
former for samverkan. Individuell rehabilitering
spinner ofta Over ett flertal olika samhallsorgan.
De sociala problemen kan sikert i viss utstrick-
ning l6sas genom generella reformer och forand-
ringar. Men for familjer som under lingre tider
haft betydande ekonomiska svarigheter har oftast
ocksa olika foljdverkningar uppstatt. Ej sillan
ar darfor misdren grundad pa sa sammansatta
problem av social, medicinsk, ekonomisk och
personlig natur att samordnade individuella at-
girder fordras. Ofta saknar de enskilda sambhills-
organen de differentierade resurser som ar nod-
vindiga for en allsidig rehabilitering. Den sjuk-
skrivna ensamstiende modern som saknar for-
virvsarbete skall inte bara erhélla behandling av
likare och anvisas arbete genom arbetsmarknads-
organet. Arbetet skall dessutom motsvara de fy-
siska och psykiska krafterna, barntillsynsfragan
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skall losas liksom kanske en rad personliga pro-
blem. Detta enkla exempel visar behovet av sam-
verkan mellan olika samhillsorgan som var for
sig ansvarar for ett begrinsat omrdde men forst
genom samarbete kan na fram till den helhets-
syn pa problem, behov och resurser som mojliggor
att man pa allvar kan rdkna med bestiende re-
sultat. Pa allt flera hall har insikten om denna
samverkan borjat spridas. Fortfarande utgor den
administrativa begrdnsningen hinder for en ef-
fektivisering. Det samarbete som #r noddvéndigt
mellan de berdorda samhillsorganen maste om-
fatta savil de individuella drendena som allmint
forebyggande och planerade atgirder. De initiativ
som tagits under senare tid med behandlingskon-
ferenser med deltagare fran bland annat ldnsar-
betsndmnden och socialvarden, representerande sa-
vil social som medicinsk och psykologisk expertis,
visar pa framkomstvdagar niar det giller den in-
dividuella terapin. Det finns plats for ytterligare
initiativ. Undersokningen av barnfamiljerna med
socialhjilp visar att den socialmedicinska aktivi-
teten dnnu inte byggts ut tillrackligt. I detta sam-
manhang bor mahidnda sjukhuskuratorernas roll
dven komma in i bilden och omprovas.

For manga av barnfamiljerna aterstar innan
andra 10sningar presterats inte annat @n den in-
dividuellt behovsprovade socialhjdlpen. Undersok-
ningen visar att denna i stort sett endast tacker ett
existensminimum. Hos allmédnheten rader ofta en
mycket skev uppfattning om socialhjdlpen och
socialhjdlptagarnas forhallanden. Det ofta negati-
va intresse som kretsar kring denna hjdlp har
Det
framstar som nodviandigt att limna allmédnheten in-

uppenbarligen frimst psykologiska motiv.
formation om socialhjédlpens roll. Av utredningen
framgar att behoven for barnfamiljer med social-
hjilp i viss mening inte dr annorlunda for dem &n
for minniskor utan socialhjdlp. Det gidller behov
av arbete, utbildning, bostad och barntillsyn. Det
ar nodvindigt att eliminera myten om socialhjalps-
tagare som avvikande “arbetsovilliga”, “alkoholi-
serade” etc, personer tillhorande en samhillets
“restgrupp”. De dr framst avvikande i den me-
ningen att de dr fattiga.

Socialhjdlpen omfattar cirka 1 % av utgifterna

588

for socialpolitiken. Med tanke pa socialhjdlpens
forebyggande karaktiar borde dess relation i de so-
cialpolitiska utgifterna vara betydligt hogre. Ge-
nom forebyggande socialhjilp minskar ofta beho-
vet av andra mera dyrbara sociala hjalpformer. I
den moderna socialvarden bor de individuella
ekonomiska hjalpinsatserna sittas in malinriktat
och grundas pa en till det enskilda drendet anpas-
sad behandlingsplan. Den ekonomiska hjdlpen dr
ofta endast ett led i en behandling, dir kanske
andra terapeutiska atgidrder spelar huvudrollen.
Men utan en genomtidnkt ekonomisk sanering kan
de Ovriga behandlingsinslagen vara domda att miss-
lyckas. Det dr darfor viktigt att socialhjdlpen er-
haller en utformning som Gverensstimmer med den
rehabiliteringsinriktade malsidttningen. Det ar hir
friga om humanitdra skdl som samtidigt ar sam-
hillsekonomiskt motiverade.

Klienterna till tals!

Inom socialvarden har hittills nédstan enbart for-
troendemidnnen och de anstillda betraktats som
socialvardens intressenter. Deras uppfattningar ho-
res individuellt och i ndamnder och styrelser. Men
hur kommer den andra stora gruppen intressenter
— Kklienterna — till tals? De hjidlpsokande som
stiller krav och har fordringar ses inte alltid med
samma positiva vilvilja som de tacksamt for-
nojsamma.

Vi vet allt for lite om vad det exempelvis inne-
bar for en barnfamilj att da och da eller kanske
fortlopande erhalla socialhjdlp. Vi vet inte mycket
av vad det innebdr att infor en socialvardare i
detalj fa redogdra for behov av medel till hyra,
brinsle, husgerad, kldader etc, varvid allt beviljas
efter noggrann provning och efterprovning. Vi
vet ytterst lite om vad det innebar att tycka
sig ha forlorat det egenvirde som arbete och
tillrackliga inkomster ger. Vi saknar erforderliga
kunskaper om hur barnen i dessa familjer upp-
lever situationen och hur de paverkas. Vi vet
inte helt konsekvensen av en ekonomisk fordel-
ning av samhillsresurserna, som pa sikt medver-
kar att permanenta en grupp medborgare i en
ekonomisk, social och kulturell bristsituation.






