Historisk dversikt over svensk lagstiftning till skydd och stod for

barn och familj

Av dr Torsten Thysell, Karlstad

Fore kristendomens inférande

Speciella samhillsitgarder i syfte att hjalpa varn-
l6sa eller eljest vardbehdvande barn ar i Sverige
av sent datum. I vardavseende jamstalldes barnet
i aldre tider med den vuxne. Fattigvard var i all-
minhet den enda form av hjalp, som kunde kom-
ma ifraga. Fore kristendomens inférande var det
slikten, som hade skyldighet att forsorja sina nod-
stillda medlemmar. De svenska landskapslagarna
faststillde slaktingarnas ritt “att framom fram-
mande fa taga till sig den som icke forméadde skota
sig sjalv och i vederlag fa dennes egendom”. Négra
av svealagarna aliagger barnet att forsorja sina
aldriga och sjuka foridldrar. Detta blev ocksa
landslagens stindpunkt. Medkénslan for de fattiga
synes saledes i det hedniska sambhillet icke ha
strackt sig lingre @n till slaktingar. Langsamt ut-
bredde sig emellertid vardforpliktelsen. I Gotlands-
lagen framgar detta i bestimmelser rorande en
familj av frigivna trilar: ”"Men om de komma i
nod, dro de gravgangsman: man skall griva en
grav pa kyrkogarden och sitta dem i den och lata
dem do dir. Den tidigare husbonden skall upptaga
den av dem, som lever langst och sedan foda den™.
De fattiga delades saledes i tva grupper: sliktingar
och “gravgangsman”. (PIRINEN)

Bruket att sitta ut nyfodda och i synnerhet barn
som var klena och svaga har sannolikt ockséa fore-
kommit i Sverige. Medeltida rattskillor har dock
icke ndgot att beratta dirom. Barnutsittningen var
en sed, som de nordiska folken hade liksom andra
germaner och man vet, att den i vissa kulturstadier
fanns hos medelhavsfolken. Barnutsiattningen var
tidens sitt att balansera forhallandet mellan an-
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talet fodelser och tillgdngen pa livsmedel. Genom
kristendomens inflytande i Norden minskade seden
att utsitta nyfodda och i tiden for de dldsta land-
skapslagarnas upptecknande i borjan av 1200-talet
var den sannolikt borta, enidr “straffbud” saknas.
Barnutsittning uppfattades som en brottslig hand-
ling eller som barnamord. Mgjligen var det dock
en tid tillitet att utsidtta vanskapta barn och miss-
foster och en bestimmelse dirom kan ha funnits
i lagen. I en norsk lag var det nimligen bestimt,
att alla barn skulle kristnas utom vanskapta barn
och missfoster: ”Nu ir ett barn fott i basta lycka,
det har bade naglar och hér, drager andan in och
ut: ett sadant barn skall fa dopet”. Istillet for ut-
sittande av barn blev det s smaningom under den
forsta kristna tiden brukligt att ligga det barn,
som man icke ansig sig kunna taga hand om,
pa kyrkogolvet och darmed i munkars och présters
vard. Sa smaningom inrittades ocksa de s. k. hitte-
barnshusen, dir ett sidant barn kunde liggas “pa
trappan” och darmed raddas till livet. (HOV-
STAD, WEDRUP)

Under medeltiden

Under medeltiden blev varden av de sjuka och
fattiga en kyrkans angeligenhet. Kyrkan blev vig-
rojare for anstaltsvard och gav hjilp at bade fat-
tiga och sjuka. Den kyrkliga anstaltsvarden be-
drevs i kloster och hospital och omfattade sanno-
likt dven vard av virnlosa barn, som under medel-
tiden forekom i de kringstrykande tiggarskarorna.
S4 smaningom fick kyrkan for sin hjalpsamhet
icke blott forfoga over gavor och donationer utan




daven oOver andel i “tionden” eller den avgift pa
sadesslagen som fordelad mellan prist, kyrka och
fattiga, bonderna hade ratt att innehalla for att
sjalva direkt kunna hjilpa de fattiga. Kyrkans
hospitalviard fick si sméiningom en karaktir av
offentlig fattigvard. Givande av allmosa blev dock
den viktigaste grundvalen for medeltidens fattig-
vard. En allmosa ansags virdefull som syndarens
bot: “Fasta ar bittre 4n bén och allmosa ir bittre
in bada”. (PIRINEN)

Under reformationstiden

Reformationen och den i samband dirmed genom
Viisteras recess 1957 verkstillda indragningen till
kronan av kyrkans overflodiga inkomster medfor-
de, att kyrkan ej lingre kunde bedriva sin vard-
verksamhet. Ordnandet av fattigvard” blev istil-
let en kronans angeldagenhet.

Da de “fattiga™ eller “tiggarna” i Sverige liksom
i andra linder okade i antal, borjade man att ge-
nom olika forfattningsforeskrifter forsoka inskrin-
ka tiggeriet. I detta sammanhang framtrider 1571
socknen for forsta gangen som en organisatorisk
enhet i fattigvardsavseende. De fattiga, som var
sjuka, vanféra och hjalplosa och ej fick plats pd
hospitalen skulle nimligen nu hysas i sma sjuk-
stugor, som socknarna skulle ansvara for. Ovriga
fattiga fick skaffa sig uppehille genom att tigga
och sockenpristen utfardade tiggarpass, som gillde
for ett visst omrade.

Man var denna tid icke befriad frdn vanart och
brottslighet hos ungdomen. Gustav Wasa fore-
bradde i ett “plakat” Upplands-bonderna att de
uppfodde sina barn ”i sjialvsvéld, laster och brott,
sa att de varken riaddes Gud, overhet eller for-
aldrar”. (LUND)

Under 1600-talet

Forst 1619 fastslogs i ett forslag till stadga om
stidernas administration nddvindigheten av att
det i varje stad inrdttades ett barnhus med syfte
att avskaffa det tiggeri som mangen sedan barna-

aren vandes vid”. Forslaget ledde dock ej till na-
gon atgard.

1624 anbefalldes i en ”Konstitution emot tiggare
och tidstjuvar” (tidstjuvar=dagdrivare) barnhus pa
landet for de fattiga bondebarnen. P4 barnhusen
skulle barnen redan fran tidig dlder arbeta. DA de
fyllt 18 ar, skulle de sittas i tjanst eller till hant-
verk.

En barnavardsanstalt togs i bruk i Stockholm
1624 men blev i strid med planen i den nimnda
konstitutionen en kombinerad barnuppfostrings-,
tvangsarbets- och straffanstalt. BAde barn, 16sdri-
vare och brottslingar intogs namligen pa anstalten.
Anda fram till 1630 fortsatte den sannolikt att
hysa barn. Regeringsmaktens forsok att inritta ett
barnhus hade darmed misslyckats.

1638 togs ett nytt barnhus i Stockholm i bruk.
Detta barnhus, som hade barn intagna till ar 1921,
fick sa smaningom namnet Allmdnna Banrhuset
och fick under detta namn stor betydelse fér bar-
navardens sociala och medicinska utveckling.

Att varnlosa och fattiga barn fortsatte att ut-
gora ett problem visar 1635 ars instruktioner for
landshovdingarna och 1642 ars tiggareordning.
Bada dessa forfattningar inneholl ”foreskrifter om
att fattiga och virnlosa barn, som ej kunde intagas
pa barnhuset i Stockholm skulle vardas & fattig-
stugorna och njuta sitt uppehalle av de medel som
anslagits till de fattigas underhall”. (PETERSSON)

Under 1700-talet

Att forhallandena pa barnavardsanstalterna ofta
var otillfredsstidllande hade uppmairksammats av
riksdagen, som i en skrivelse till Kungl. Maj:t 1756
framholl, “att som de mesta barnen doge inom
ett till tva ars alder, sadana barn borde limnas
antingen hos sina foraldrar eller hos fostermod-
rar”. Sedan barnen natt den alder, att de kunde
intagas i barnhus eller andra allmdnna hus, skulle
de dar atnjuta foda och uppfostran till 10—14 ars
alder, da de borde utlimnas till manufakturister,
hantverkare och andra”. (PETERSSON)

Vid riksdagarna 1763—1766 alades kommuner-
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na att sorja for sina fattiga och nddstillda till
vilka aven raknades barn.

1766 publicerade PEHR WARGENTIN det
1749 inrittade Tabellverkets dédlighetsstatistik for
Sverige. Den hoga dodligheten foér barn vickte
uppmirksamhet, och sociala och medicinska myn-
digheter borjade arbeta for bittre uppvixtforhal-
landen. 1785 rekommenderades i en Kungl. kun-
gorelse fosterbarnsvird pa landet fore barnhus-
vard. 1 kungorelsen anfordes som skil dels den
kostsamma barnhusviarden och dels barnhusbar-
nens vantrevnad och ohilsa. De psykiska risker
som var forknippade med barnhusvard framhélls
sarskilt: de skickligaste barn inom barnhuset ...
sallan duga, da de darifran utga, varken till tjanste-
hjon eller i néaringsstinden utan en foregangen ny
uppfostran och undervisning.” (PETERSSON)

Ungdomens vanart och brottslighet tilldrog sig
intresse och framkallade behov av atgiarder. 1704
kom en stadga enligt vilken “raspehus skulle lagas
till, varuti savil vanartiga tiggare som andra oly-
diga och osedliga barn och tjinstepojkar skulle
straffas med arbete uti raspandet av allehanda
brasilietra”. Forst 1798 forordnades om att de
unga fangarna skulle skiljas fran de aldre. (LUND)

Barn borjade bliva foremal for vetenskaplig
forskning och ROSEN von ROSENSTEIN gav
1764 ut sin lirobok ”Barnsjukdomar och deras
botemedel”.

Sexuella forbindelser utom dktenskapet bedom-
des i det kristnade Sverige som synd. Barn i sa-
dana forbindelser betraktades som parias och be-
tecknades i kyrkbocker och prastbetyg som odkta.

Enligt 1734 ars lag skulle kvinna, som vid fodel-
sen av ett odkta barn dodar detta, halshuggas och
brannas pa bal, &ven om hon siger, att fostret var
dodfott elier ofullgianget. Denna strianga lag mins-
kade icke barnamordens antal, och det har gjorts
gallande, att det var vanligt, att man hittade barn-
lik utan att man kunde finna modern. For att
underlitta spaningarna efter modern, rekommen-
derades i ett Kungl. brev av 1755, att man i den
stad dar ett dott foster blivit funnet, men moder
till detsamma icke kunnat ”igenfinnas”, genom
mjolkning av alla ogifta av kvinnokonet skulle
forsoka finna den brottsliga.
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1778 forsokte man genom ett nytt Kungl. brev
ytterligare motverka barnamorden. D utfirdades
niamligen “Kongl. Maj:ts Nadige Bref angaende
Barnamord”, vilket gav modern ratt att vara
okind och pd sa sitt en mojlighet att undga van-
aran. Barnamordsbrevet blev gillande dnda fram
till 1918, d& lagen om barn utom dktenskap tradde
i kraft.

Allminna Barnhuset blev den institution, som i
slutet av 1700-talet kom att ta hand om barn
fodda av okdnd moder. For att barnet skulle bli
omhindertaget av Allmanna Barnhuset kravdes i
regel en viss inlosensavgift, som kan ha erlagts
av den ogifta moderns husbonde, av den anonyme
fadern men ocksa ibland av fattigvarden. Detta
inlosningsforfarande fick under 1790-talet en starkt
okad omfattning. (HOJER 1958, ISBERG 1959)

Under 1800-talet

I Kungl. Majestiits reglemente {ér barnmorskor
av 1840 infordes en paragraf, genom vilken en vid
hemlig forlossning bitridande barnmorska blev
alagd att rdda kvinnan att uppteckna sitt namn
och sin hemvist pa ett papper, som skulle liggas
in i ett kuvert, som barnmorskan hade att forsegla
och forse med tva sigill. Detta kuvert skulle vid
anmilan om barnets fodelse eller vid dess dop
overlamnas till priasten med en uppgift om den
tidpunkt, som den okdnda modern uppgav som
sin fodelsetid och som pristen skulle anteckna i
fodelseboken. Denna upplysning om modern var
den enda som fodelseboken inneholl om henne.
Direfter skulle prasten pa det forseglade kuvertet
anteckna dag, manad och ar for ett gossebarns
eller flickebarns fodelse i den namngivna forsam-
lingen och samtidigt nimna, att fadern var okidnd
och modern okdand men enligt uppgift fodd som
angivits. Vidare skulle prasten anteckna dagen for
barnets dop. Detta kuvert skulle forses med ytter-
ligare tva sigill och av barnmorskan overlimnas
till den okanda modern, som skulle uppmanas att
till sin och barnets framtida sikerhet forvara detta
kuvert.

Om modern i framtiden ville visa, att hon fram-
fott sitt barn i1 lagenlig ordning, hade hon att




hianvianda sig till pastorn i sin férsamling och till
honom overlimna det forseglade kuvertet, och
med anhallan om att fa sitt namn infort hos barnet
i fodelseboken. I kvinnans néarvaro skulle pristen
bryta kuvertet och kontrollera, att modern enligt
hans forsamlingsbok var fodd pa den tid, som var
angiven pa kuvertet och skriven i den forsamling,
som hon hade uppgivit. Nar riktigheten dirav
var styrkt, hade prdasten att ombesorja, att hon
blev inskriven som barnets mor i barnets fodelse-
forsamling.

Denna paragraf i barnmorskelagen liksom det
kungliga brevet vittnade om den hdnsyn man tog
till kvinnans bista. For kvinnan blev det alltsia
mojligt att gomma sig som mor ocksa for sitt barn.
Det blev ocksa mojligt for henne, att bli anteck-
nad som mor om hon skulle angra sin anonymitet.
Barnet tillerkindes diremot inte ratten och moj-
ligheten att fa veta, vem modern var, och det blev
ocksa svart for barnet att finna modern. Barnets
fader fritogs allt ansvar. Vidare kunde en mor
skriva vad som helst pa lappen, som lades i det
kuvert, som skulle forseglas och forses med sigill.
Man kinner till tre fall, da kuvertet lagstridigt
Oppnats av andra an modern eller vederborande
prast. I ett av kuverten lag en blank papperslapp,
i ett annat en lapp med orden: “Pytt fick du veta
det”, och i det tredje lag en lapp med orden:
“Drottning Sofia”. (HOJER 1958, ISBERG 1959)

Sedan det Kungl. brevet tillkommit sjonk antalet
barnamord, men statistiken ddrom var synner-
ligen osaker. Forfattningen om okidnda modrar
mojliggjorde namligen i hog grad, att barnamord
begicks utan att bliva uppdagade eller kom in i
nagon statistik. (ISBERG 1959)

De utomiktenskapliga barnens dodlighet var i
dldre tider skrammande och uppgick i huvudsta-
den under hela forsta halften av 1800-talet till
400—450 /0o vilket var ungefir dubbelt si hogt
som for de inoméktenskapliga barnen. Under aren
1801—1810 dog i Sverige under forsta levnadsaret
av 1000 levande fodda barn 183.0 i dktenskap
fodda och 483.6 utom dktenskap fodda. Motsva-
rande siffror dren 1881—1890 var 102.4 resp. 181.9.
(STROM, ISBERG 1959)

1892 riktade Stockholms stads hilso- och fattig-
vardsndmnder Kungl. Maj:ts uppmiarksamhet pa
de svédra sanitira forhallanden som rddde inom
fosterbarnsvarden i huvudstaden. Méanga tog fos-
terbarn mot ett engangsbelopp och gav sedan
barnen en vanvard, som ledde till sjukdom och
dod. Fosterbarnsvard var i ménga fall en form
av understod at personer, som ej hade férmiga
att forsorja sig sjalva och icke hade forstand eller
erfarenhet nog for att ge barn nojaktig vard. Det
blev darfor si smaningom tal om ”inglama-
kerskor” och “fosterbarnsindustri”. (PETERS-
SON)

Alltjamt var ungdomens vanart och brottslighet
aktuell. 1864 stadgades att brottslingarna under 15
ar icke skulle intagas pa fangelse eller straffanstalt
utan pa allmidn uppfostringsanstalt. Skyddsanstal-
ter for ungdomar var da redan upprittade. 1838
kom Raby Riaddningsinstitut i Skdne, 1841 Fro-
bergska uppfostringsanstalten i Kalmar, 1847
Raddningsinstitutet i Goteborg och 1864 Folasa i
Ostergotland. (LUND)

Intresset for fosterbarn kom i tidssammanhang
med det vixande intresset for hilso- och sjuk-
vardsutveckling. Man tog upp kampen mot tbc
och epidemisjukhus skapades. Banbrytaren for den
pediatriska undervisningen i Sverige var FRED-
RIK BERG, som genomdrev att en professur i
pediatrik med obligatorisk undervisning i imnet
upprittades 1845 och forlades till Allminna Barn-
huset. 1854 kom den andra barnkliniken vid kron-
prinsessan Lovisas vardanstalt for sjuka barn. (PE-
TERSSON)

1900-talet

I slutet av 1800-talet bérjade den profylaktiska
inriktningen i medicinen bliva alltmer markerad
och for ldkarna stod det ifriga om spida barn
ganska tidigt klart, att mycket kunde vinnas med
forebyggande atgarder.

Vid denna tid hade likarna i Frankrike startat
“goutte-du-lait”-verksamheten. Stockholm fick sin
forsta mjolkdroppe” ar 1901 och den fdljdes
snart av flera i huvudstaden och andra storre sti-
der. Betydelsen av denna verksamhet blev uppen-
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bar, men forst 1938 kom den statligt understodda,
forebyggande mddra- och barnavarden.
(STROM)

1902 antogs en lag om fosterbarn. Att en sddan
lag kom si sent berodde pa att man befarade, att
en kontroll ver fosterbarnen skulle avskricka folk
fran att ta sidana. Anledningen till att lagen trots
detta tillkom var sannolikt, att missforhallandena
pa den tiden “var si skriande” och att fosterbar-
nens svara situation i forsta hand bedomdes vara
en angeligenhet for hilsovard och kroppsvérd.
Vad t. ex. detaljen ”dddlighet for utom édktenskapet
fodda under forsta levnadsaret” betraffar, hade
den visserligen sjunkit men var dnnu hog vid jam-
forelse med motsvarande dodlighet for de i dkten-

skap fodda. Under aren 1891—1900 avled nim-

ligen av 1000 levande fodda barn under forsta
levnadsiret 166.2 utom och 93.8 inom aktenskapet
fodda. “Fosterbarnslagen var en hdlsovardslag”.
Anmirkningsvirt var, att endast barn, som var-
dades mot ersittning av andra dn egna foraldrar,
styvforildrar, far- eller morforédldrar eller laga
formyndare och som icke fyllt 7 ér, blev foremal
for tillsyn. Tillsynsomradet var saledes begridnsat.
Samhillet maste gd varsamt fram, da det med
denna lag tog sig ritten att kontrollera omhéander-
tagna barns vard. Kontrollen skulle utdvas av hil-
sovardsnimnd eller kommunalnimnd. Dock kunde
en sirskild fosterbarnsnamnd tillsattas och till le-
damot kunde viljas en kvinna. Lagens effekt blev
givetvis liten.

Anglamakeriet fortsatte. I en skildring fran 1906
heter det bl.a.: “nappeligen undgick ndgon beso-
kande att rysa vid asynen af barnens aftirda,
skrynkliga, kidringliknande ansikten och den som
tog mod till sig och slog upp bidddarnas s.k.
ticken, mottes (ej af en afskyvdard lukt, ty den
kunde ej litt blifva virre an den var i hela rum-
met) utan af en férfirande syn. Dir 1ag barnet i
sina tunna, gronaktigt missfirgade tarmuttomning-
ar med flockor af ystad mjolk. Storre delen af
barnets kropp utgjordes af ett onaturligt stort, ut-
spandt underlif, & rygg och klinkor visade sig en
blarod, viatskande, vidstrackt sarig yta, och armar
och ben voro smala som stickor.” ... "Ett tydligt
begrepp om arten af barnens kosthéll fick man af
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vamjeliga suddar i de smd barnens munnar, af s. k.
nappar med sur, ystad mjolk uti samt af hir och
dir stdende skvittar af forskamd mjolk. I en sidan
dodens forgard hordes ej nagot hogljudt skrik, om
ej mojligen fran nigot barn, som helt nyligen blif-
vit intaget i denna “vardanstalt” och dnnu ej hun-
nit blifva acklimatiseradt. Nej, hidr harskade ett
dimpadt kvidande, som, nir det frin nagot hall
hordes mera storande, mildrades af vardarinnan
genom att gifva den jimrande in opiidroppar
(ROSENS brostdroppar) eller — dnnu enklare och
littare — genom att blota nagon af de ofverallt
liggande sura, forgiftade suddarna i brannvin och
darefter stoppa den i barnets mun”. (SVENSSON)

En 6verbarnmorska pa ett barnbordshus, syster
Anna, berittade fran 1904, att hon en dag under
besokstiden gick upp p& en av sina salar. “Till sin
forvaning fann hon da, att nagra fattigt klidda
gamla kvinnor, som sag allt annat dn fortroende-
ingivande ut gick omkring dir fran sing till sing
och hade viskande samtal med de singliggande
kvinnorna, forlosta och oforlosta. Hon latsades
inte om att hon i all stillhet gjorde sina iakttagelser.
De underliga gamla kvinnorna forefoll vara sir-
skilt intresserade av de unga, ogifta patienterna.
— Senare pi dagen atervinde hon till sina salar
och fragade da i vilket drende de gamla kvinnorna
hade besokt dem. Jo, de hade sagt sig vara villiga
att hjilpa de ogifta modrarna genom att ta om-
hand deras barn for en ringa penning, nar de lam-
nade barnbordshuset. Det kunde ske mot en liten
ersittning per manad, men det kunde ocksd gi for
sig att de tog emot ett barn mot en summa, nagra
hundra kronor, i ett fér allt, d.v.s. for barnens
hela uppvixttid. Det sista hade de sarskilt velat
rekommendera, for dirmed skulle ju modrarna bli
befriade fran vidare bekymmer om barnen. Nir-
mare dverenskommelse om beloppets storlek kunde
triffas, nir modrarna blivit utskrivna och kom
med sina barn. Modrarna behovde saledes nu inte
ligga och oroa sig for sina barn. Och gummorna
hade limnat lappar med sina namn och adresser.
— Syster Anna antecknade dessa och gav envar
av modrarna vissa rdd. — Nagra dagar senare var
gummorna dir igen och gick sin rond pa salarna.
— Men syster Anna var stilld infor fragan: Vilket




blir de hir barnens och deras modrars 6de, nir de
laimnar barnbordshuset?

En eftermiddag gick syster Anna ut i staden for
att se, hur det sdg ut hos de dir gamla kvinnorna.
Skulle hon finna nagra barn hos dem, och om sa
var fallet, hur skottes de? — Den dagen fick hon
kdnnedom om en skrickens virld. De gamla kvin-
norna kom att f6r hennes 6gon st som skrimman-
de hixor, priglade och omgivna av fattigdom,
snusk och smuts. Och de spida barn, som hade
burits ut genom barnbordshusets dorr av sina mod-
rar och di hade varit sma hélsoknoppar med rosi-
ga Kinder och gott hull, de 1dg nu dir i nagot
elandigt litet gards- eller vindsrum i en gammal
smutsig vagga eller pa ett trasigt sofflock, sériga,
vissna, grableka, pa urinvatt underlag med en
smutsig diflaska bredvid sig. Ett och annat barn
hade mottagits for en ringa manadsersittning, men
det fanns ocksa barn, som hade limnats mot 16fte
om en 16jligt liten engangsbetalning. Det fanns
ocksd modrar, som, sedan de limnat sina barn,
inte vidare hade latit hora av sig med nigon eko-
nomisk ersattning. Gummorna kunde forstias ocksa
tala om, att de hade haft barn, som efter nigon
tid hade avlidit”. (ISBERG, 1959)

I de rad och anvisningar, som var inforda i den
for sociala myndigheter avsedda boken om lag-
stiftningen om barnavard, fértjinar foljande att
noteras: “barnet far aldrig matas med tuggor, eme-
dan detta dr bade osnyggt och ohilsosamt” . .. ”an-
viandandet av sudd dr, som skadligt for barnet all-
deles forbjudet” (sudd=en trasa doppad i brinn-
vin).

Angaende barns intagning & Allminna Barnhu-
set, understroks i anvisningarna, att “barnhuset”
endast bor “anses sasom en tillflyktsort, diar barnet
vardas, tills det med tillforlitliga fosterforaldrar
skall forses, aliggande direktionen och intendenten
att pa allt mojligt siatt befordra barnets snara ut-
lamnande till vil vitsordat folk, som mot bestimd
fosterlon vill ataga sig deras uppfostran”, (SUND-
BERG)

1902 kom ocksi en andra barnavardslag, lagen
om uppfostran av vanartade och i sedligt avseende
férsummade barn. Uppfostran skulle ombesdrjas
av skolradet eller en sirskild barnavardsnimnd.

Det var saledes tre kommunala organ, som sva-
rade for samhallets sociala barnavard: kommunal-
namnd, hilsovardsnimnd och skolrad. Som redan
namnts fanns emellertid méojlighet att delegera fos-
terbarnen till en sérskild fosterbarnsnimnd och de
vanartade och sedligt forsummade barnen till en
”barnavardsnamnd”. Omsorger av ekonomisk na-
tur for dessa barn vilade pa fattigvirdsnimnden.
Foljande ur ett foéredrag 1906 om *Fattigvirden
som folkuppfostrande institution” fortjinar atergi-
vas: ”Den kommun som later fattigvardsbarnen
ga pa auktion eller pd annat sidtt komma till den
minstbjudandes hem utan att ndgon sedan kinner
sig bidra ansvar for att de i detta hem verkligen f4
nagot, som kan gora skidl for namnet forildra-
vard, eller den kommun, som i sitt fattighus bland
kroppsligt sjuka, sjalsligt defekta och moraliskt fér-
fallna individer inhyser ett 20-tal eller ett 50-tal
barn, gifva sannerligen icke sockenborna en lektion
i att betrakta barnen sdsom hemmets och samhil-
lets dyrbaraste egendom”.

I lagen om barn utom iktenskap den 14 juni
1917 tillerkdndes utom &ktenskapet fodda barn
ratt att bara moderns namn. I lagen férordnades
ocksa, att bada foridldrarna skulle bidraga till
barnets underhdll och fostran. Fér kvinna, som &ir
havande utom #ktenskapet skall barnavardsnimn-
den forordna en barnavdrdsman for det vintade
barnet. Tanken pd en barnavardsman kom upp
till debatt efter ett foredrag vid den forsta nordiska
barnavardskonferensen i Kopenhamn 1905. (IS-
BERG 1905, 1959) Enligt bestimmelserna for
barnavardsmannen aligger det denne att bistd mo-
dern med riad och upplysningar, tillse att barnets
ritt och bista behorigen tillvaratages och i sidant
hinseende ofordrojligen vidtaga atgirder till fast-
stillande av barnets bord samt tillforsikrandet av
underhall f6r barnet. Dessa bestimmelser medfdr-
de att det Kungl. brevet frdn 1778 forlorade laga
kraft.

1917 kom ocksa lagen om adoption. I och med
tillkomsten av lagen om adoption 1917 utdkades
antalet mojligheter fér utom #ktenskapet fédda
barn:

1. Barnet legaliseras genom att modern gifter sig
med barnets fader. Dessa utom iktenskap fodda
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barn bér st nirmare de inom iktenskapet fod-
da barnen #n andra barn, som fotts utom
idktenskapet. Endast tidpunkten for fordldrarnas
vigsel och den rittsliga stillningen skiljer dem
praktiskt fran den familjesituation, som &@r van-
lig for barn fodda inom aktenskapet. Dessa
barn fédas egentligen i dktenskap med upp-

skjuten vigsel”. (HOJER, 1959)

2. Modern behaller barnet och gifter sig med an-
nan dn barnets fader. Barnet blir da styvbarn
och kan bli adoptivbarn, om det adopteras av
styvfadern, eller av styvfadern och modern ge-
mensamt.

3. Barnet stannar hos modern, som har mgjlighet
att ensam adoptera det i syfte att dolja, att
barnet dr fott u. 4.

4. Barnet avligsnas fran modern och gar till fa-
dern, som kan adoptera barnet for att dolja,
att det ar fott u. a.

5. Barnet avligsnas frin modern och far sin upp-
vaxt som fosterbarn:

a) hos slaktfamilj

b) hos familj, som ej édr slikt med barnet.

6. Barnet avligsnas fran modern och placeras som
adoptivbarn:

a) hos slaktfamilj ;

b) hos familj, som ej ar slakt med barnet.

7. Om det utomiktenskapligt fodda barnet ar fos-
terbarn, kan det i fosterhemmet fa en si fast
forankring, att det blir sjalvklart for fosterfor-
dldrarna att adoptera det.

8. Ar det utomiktenskapligt fodda barnet pafal-
lande mentalt eller kroppsligt defekt, kan det
placeras pa vardanstalt. Liksom fallet &r i andra
linder, har man under de sista aren borjat dis-
kutera och prova mojligheten av att f4 det men-
talt eller kroppsligt defekta barn, som anses be-
hova ett forildrahems omvardnad, placerat i
fosterhem eller adoptivhem.

HYRENIUS och ZACKRISSON redogjorde
1955 for en undersokning rorande utom dktenskap
fodda barn i Goteborg 1928—1954 och fann da,
att det inom en grupp av ursprungligen 849 barn
fram till 16 ars alder hade intraffat foljande:

5 9% har avlidit
41 9% har legitimerats
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10 % har adopterats fore ev. erhdllande av styv-
fader
29 9, har erhallit styvfader och kan uppdelas pa
5 9% som senare adopterats av styvfadern
5 9% som senare adopterats av annan per-
son
19 9% som erhallit styvfader och kvarstar
som i juridisk bemirkelse utomakten-
skapliga
15 % forblir under hela tiden utomaktenskapliga
(modern icke gift efter barnets fodelse)
Den splittrade barnavérdsorganisationen upp-
horde i och med 1924 drs lag om samhallets barna-
vard (BVI 24). Hjilpétgirderna fér barn som vis-
tats utom det egna hemmet samlades da under
ett organ, barnavardsnimnden. Denna barnavards-
lag utbyggdes 1934 till en lag om samhdillets barna-
vard och ungdomsskydd och genomgick andringar
1945 i delar, som avsidg barnavardsanstalter och
fosterbarnskontroll. 1924 ars lag ersattes 1961 av
1960 ars lag om sambhiillets barnavard (BVI 60). 1
denna lag tilldelas barnavardsnimnd i kommun
foljande fyra uppgifter:
1. uppgifter av allmédnt forebyggande art
2. skyldighet att ingripa betraffande barn och ung-
dom. Ingripandet bor dock i forsta hand ske i
forebyggande syfte att om mojligt onddiggdra
ett omhiandertagande
3. kontroll av fosterbarnsvarden
4. tillsyn av barnavardsanstalterna
1900-talets lagstiftning rorande behandlingen av
»minderariga forbrytare”, har siktat pa att “fore-
komma det onda” genom att i tid bereda limplig
uppfostran.

Vanartsbegreppet

Vanartsbegreppet, som i lagstiftningen forsta gang-
en namnes i 1902 ars lag om uppfostran av van-
artade och i sedligt avseende forsummade barn,
har under arens ging definierats olika. Enligt for-
slaget till lagen dr de barn att anse som vanartade
som “genom begangna, men ej i laga ordning be-
ifrade brottsliga handlingar eller genom bettleri,




skolforsummelser eller annorlunda &dagalagt da-
ligt uppférande visat, att de uppfostringsmedel,
ofver hvilka hemmet och skolan forfoga, dro otill-
rackliga for deras tillrittaforande”. (SUNDBERG)

Vanartsbegreppet forekommer ocksi i BVL 24.
HOJER t. ex. definierade vanart sisom “ett utslag
av bristande formaga att anpassa sig efter sam-
hillets lagar” o.s.v. och synes di utgd frin en
“mera konstant beskaffenhet hos barnet”. (BRAM-
STANG) ISBERG gjorde gillande, att “barna-
vardsnimnden i forsta hand” har att “taga hinsyn
till barnets art och ej till barnets girning” och
framhgll, att barnavardsnimnden har att “upp-
marksamma och intressera sig for barnets historia,
dess sociala forhallanden, dess miljo och dess
hem”. (ISBERG 1927) Det méangtydiga ordet van-
art har forsvunnit ur lagtexten i BVL 60 och i
stallet ersatts av entydiga och beskrivande ord:
brottslig giarning, sedeslost levnadssitt, underliten-
het att efter forméga arligen forsorja sig, missbruk
av rusdrycker eller narkotiska medel o.s. v.

Vard i enskilt hem fére barnhemsvard

Sedan mitten av 1700-talet har saledes de myn-
digheter, som haft att besluta om virnlsa barns
omhiéndertagande och vard, mer och mer kommit
till insikt om att vard i enskilt hem om méjligt bor
tillgripas fore barnhemsvard. I 1960 ars lag om
samhillets vard av barn och ungdom ir denna
princip fastslagen och giller i synnerhet for barn
och ungdom under 16 ar. Endast i sirskilda fall
maste en barnhemsplacering tillgripas. Sidana sir-
skilda fall kan utgoras av barn, som ar omhin-
dertagna for utredning, barn som ar mentalt storda
och ej kunna anfortros enskilda hem, barn vars
biologiska fordldrar vigra att limna barnet till
fosterhem o.s.v.

Familjen, den naturliga miljon for det
uppvéaxande slaktet

Samhillet betraktar familjen som den naturliga
miljon for det uppviaxande sliktet och som den

miljo, som bist av alla kan ge barn mdojligheter
till att utvecklas méangsidigt och harmoniskt. Sam-
hillet bygger darfor i hog grad pa den lilla enheten
familjen (HOJER, 1965) och detta dr anledningen
till att man under 1900-talet i okad omfattning
forsoker trygga familjens sammanhéllning och be-
stand dels genom familjepolitiska stédatgirder sa-
som moderskapspenning, barntilligg, barnpen-
sion, allmidnt barnbidrag, allmint studiebidrag,
bosittningslan, familjebostadsbidrag, daghem och
lekskolor och dels genom socialmedicinsk barna-
vardsverksamhet sisom forebyggande mddra- och
barnavard, folktandvard,
psykisk barna- och ungdomsvéard, familjeradgiv-
ning och skolhdlsovard.

barnavardscentraler,
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