Folkokning och barnbegrédnsning i Indien

Av byrachef Erland v. Hofsten, Stockholm!

Indien kan inte sdgas hora till de underutvecklade
linderna, néar det giller produktionen av befolk-
ningsstatistik. Rapporteringen av fodslar och dods-
fall ar visserligen ofullstindig, men det har gjorts
mingder av stickprovsundersokningar, mestadels av
god kvalitet, for att belysa bland annat fruksam-
hetsforhallandena. Vad som framfor allt gor att
man vet en hel del om befolkningsforhallandena
ar emellertid de vart tionde ar foretagna folkrik-
ningarna. Sa vitt en utomstdende kan bedoma &r
de av mycket god kvalitet.

Den senaste folkrikningen dgde rum 1961 och
gav till resultat att Indiens befolkning da utgjorde
436 milj. Den arliga folkokningen skattas for nir-
varande till 12 milj. eller 2,4 %, och det betyder att
Indien under loppet av vintern 1966/67 passerar
500-miljoner-strecket.

Det tas ofta for givet att en stor folkmidngd och
en snabb folkokning utgdr ett hinder for ett lands
mojligheter till ekonomisk utveckling. Fullt s& en-
kelt dr det dock inte. For det forsta maste man skilja
mellan folkméngdens storlek och folkokningen. Ett
land kan vara titt befolkat och ha en obetydlig
folkokning, men det kan ocksa vara glest befolkat
och ha en kraftig folkokning. Det dr kombinationen
av stor folktidthet och stark folkokning, som i all-
minhet vallar de storsta problemen.

1) Artikelforfattaren, som vistades i Indien 1958—59
pa uppdrag av internationella arbetsbyrin, hade histen
1966 tillfille att gora ett aterbesok i landet i samband
med “The Third World Conference on Medical Educa-
tion”. Den foreliggande artikeln bygger till stor del pa
upplysningar, som kom fram vid den nyssnimnda kon-
gressen.
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Indien dr sa stort och bade folktitheten och for-
utsittningarna for en ekonomisk utveckling varie-
rar sa mycket mellan landets olika delar, att varje
mer nyanserat omdome maste brytas ned regionalt.
Det kan dock knappast rdda nagon tvekan om att
det for stora delar av Indien skulle vara forman-
ligt med en langsammare folkokning. Inte minst ur
den enskilda familjens synpunkt skulle vidare ett
lagre barnantal underlitta de aktuella forsorjnings-
problemen.

Indien hor som bekant till de linder, dir rege-
ringen redan pa ett tidigt stadium uttalade sig po-
sitivt for barnbegrinsning. Vilka ar emellertid ut-
sikterna for att den pagédende kampanjen for famil-
jeplanering skall lyckas astadkomma nagra mera
betydelsefulla resultat inom en ndgorlunda nira
framtid?

Det dr knappast mojligt att fa ett entydigt svar
pa denna fraga. Atskilligt om forutséttningarna kan
dock sigas.

De manga folkgrupperna
Den indiska unionen bestar av sexton delstater,
organiserade efter sprakliga riktlinjer. De sprak-
liga kommunikationerna mellan delstaterna &r folj-
aktligen starkt begrinsade, och det kan ta lang tid
innan idéer sprids fran en stat till en annan. Inte
minst giller detta de fyra sydligaste delstaterna med
deras fran varandra och fran de nordindiska sta-
terna helt avvikande sprak. I Nordindien talas dér-
emot sprak, som atminstone har en viss inbdrdes
sliaktskap.

En annan betydelsefull skillnad dr den mellan




landsbygd och stad. Landsbygdsbefolkningen, som
svarar mot 83 % av totalbefolkningen, bor till stor
del i byar som utgor slutna enheter. Under mon-
suntiden &dr stora delar av landsbygden oatkom-
liga med vanliga fordon.

En betydelsefull del av landsbygdsbefolkningen
utgors av de f. d. kastlosa — numera benimnda
”scheduled castes”. Denna grupp omfattar 60 a
70 milj., och de lever alltjimt pa manga sitt vid
sidan av och avskilda fran den Ovriga befolkningen,
vilket gor dem sirskilt svara att kontakta. Annu
svarare att na ar “scheduled tribes”, de mer eller
mindre ociviliserade folkslag som man finner pa
skilda hall i Indien. De omfattar 30 milj., men ef-
tersom bland dem bade spadbarnsdddligheten och
ovrig dodlighet alltjimt formodligen ar hoga, sa
bor deras folkokning vara lag, och de kan kanske
darfor lamnas utanfor resonemanget.

Ytterligare en sargrupp som bor sarskilt nam-
nas ar muselmanerna, som omfattar 10 % av be-
folkningen eller omkring 50 milj. Erfarenheterna
fran linder med en helt muselmansk befolkning,
— t. ex. Pakistan och Malaysia — s#ger inte att
islam skulle utgora nagot svarare hinder mot at-
girder for att reducera barnantalet. Den indiska
regeringen har dock otvivelaktigt svarigheter nar
det giller att influera pa denna minoritetsgrupp.

Till sist bor stidernas stora och av allt att doma
snabbt vixande grupp av intellektuella nimnas. In-
om denna grupp har pa sistone familjeplanering
blivit nagot av dagens diskussionsimne. Av allt att
doma begrinsar denna grupp numera starkt sitt
eget barnafodande.

Hur kraftig dr folkokningen?
Fodelsetalet = antalet under ett ar levande fodda
barn pa 1.000 invanare berdknas for Indien som
helhet uppga till 42 (1961). Det ar ju mycket mera
an for Sverige, dar fodelsetalet nu utgor 16. Manga
underutvecklade linder har emellertid fodelsetal,
som ligger over 50, och den forsta fraga man bor
stialla ar foljaktligen hur det kan komma sig att
fodelsetalet i Indien inte dr dnnu hogre dn det ar!
Flera faktorer kan antas bidra hirtill. En bestar
dédri att det i Indien ar vanligt att mannen arbetar
borta fran hemmet under en avsevird del av aret.

Det finns vidare undersokningar som visar att dven
under den tid av aret d& ménnen bor hemma hos
sin familj, samlagsfrekvensen &r jaimforelsevis lag.
En tredje faktor som kan bidra dr den nedsittning
i fruktsamheten som kan bli foljden av en langt
utdragen amningstid, vilket dr vanligt. Nagot som
ocksa kan bidra att halla fruktsamheten nere ar
sjukdomar av olika slag. Under ett tidigare skede
har nog ocksa #dnkeblivandet reducerat fruksam-
heten. Numera ar dock dodligheten bland vuxna
min i de fruktsamma aldrarna ganska lag, vartill
kommer att det blivit allt vanligare att dnkorna
gifter om sig.

I detta ssmmanhang ar nagra ord om giftermals-
aldrarna pa sin plats. Det dr allmént kant att sér-
skilt kvinnorna i Indien gifter sig vid mycket unga
ar. Mindre kint ar att de tidiga giftermalen inte
kan betraktas som giftermal i egentlig mening, utan
snarare som ett slags trolovning. Bruden flyttar
inte till brudgummen, och det dktenskapliga sam-
livet borjar inte forrdn langt senare och da vanligen
forst efter en ny ceremoni, “gauna”. De mycket
unga #dktenskapen bidrar darfor inte till att hoja
fruktsamheten i Indien pa det sétt som ofta antas.

Flera omstiandigheter pekar pa att folkokningen
i Indien i framtiden kommer att bli storre i stillet
for mindre. Hirtill bidrar den successivt d@ndrade
aldersfordelningen; efter hand som det senaste ar-
tiondets stora kullar av fodda barn kommer upp i
fruktsam alder kommer de — vid of6randrad frukt-
samhet — att bidra till att fodelsetalet okar. Vida-
re miarks att dodligheten i Indien alltjamt dr jam-
forelsevis hog. Dddstalet anges till 18 pa 1.000
invanare; om det gar ned till exempelvis 14 till
foljd av bland annat en fortsatt reduktion av barna-
dodligheten, sa okar dirmed automatiskt folkok-
ningen fran nuvarande 2,4 % till 2,8 % om éret.

Fruktsamheten per kvinna maste med andra ord
bli visentligt ldgre dn den dr nu enbart for att hind-
ra folkokningen fran att bli storre dn den nu ar.

I manga ldnder finner man tydliga skillnader
i fruktsamhet mellan landsbygd och stdader. I vart
eget land ar skillnaderna numera utjamnade, men
under den tid da fruktsamhetsminskningen pagick,
hade stiderna stidndigt en betydligt ldgre frukt-
samhet. Detta dr d@nnu inte fallet i Indien; om det
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ar nagon skillnad, s& dr det stiderna, som har den
storre fruktsamheten.

Instéliningen till barnbegrénsning

Pa riksplanet finner man betydelsefulla och ofta
citerade uttalanden om barnbegrinsning i femars-
planerna. Indien befinner sig nu i slutet av den
tredje planperioden, och den fjirde planen fore-
ligger sedan en kort tid i utkast.

I alla fyra femdrsplanerna talas det om familje-
planering. I den forsta planen skedde det dock i
mycket forsiktiga ordalag, och det dr tydligt att det
under denna tid pa 1950-talet inte gjordes mycket at
saken. Man far nu bland annat hora, att den rege-
ringsledamot, som di hade dessa fragor pa sin
lott, i sjilva verket var helt ointresserad av saken
och saboterade anstrangningarna.

Nu ir ldget ett helt annat. Redan nir resulta-
ten av 1961 ars folkrikning lades fram, astadkom
de nagot av en chock genom att de pavisade att
folkokningen sedan 1951 hade varit mycket snab-
bare dn som forut allmédnt antagits. Redan i den
tredje planen blev darfor uttalandena om barnbe-
grinsning mycket mera positiva @n tidigare. Det &r
sd vitt man forstdr nu ocksa en helt annan kraft
bakom de administrativa atgirderna dn tidigare.
Redan i tredje planen satsar man 270 milj. rupier
(1 rupie=71 ore enligt officiell kurs) pa familje-
planering, men i fjirde planen stiger beloppet till
950 milj. rupier. Stora belopp sdger dock inte si
mycket om hur effektiva atgiarderna ar i praktiken.

Det idr karakteristiskt att ndr man i den nu aktuel-
la planen talar om motiven for ett minskat barnan-
tal, sa ar det de ekonomiska motiven som under-
stryks: det heter att en minskad folkokning &r en
nodvindig forutsittning for att den ekonomiska ut-
vecklingen skall kunna ga tillrdckligt snabbt. Dessa
motiveringar har dock inte fatt firga av sig pa
handlingsprogrammet, som i stillet gar ut pa att
betrakta barnbegriansning som en hilsovardsfraga.
Atgirderna har darfor blivit beroende av en ut-
byggnad av den organiserade hilsovarden, vilken
med hansyn till bristen pa personal endast kunnat
ske i langsam takt.

Huvudintresset knyts till de s.k. spiralerna. Pil-

204

lerna har man #nnu inte kommit fram till; de ar
formodligen svara att tillimpa, &tminstone pa
landsbygdsbefolkningen, som inte dr van vid att
rikna dagar. I vissa stater spelar steriliseringar en
roll. Kritikerna menar att man genom att underlata
att intressera sig for andra metoder dn de namnda
for att fa ned fodelsetalet har uppnatt en alldeles
for ringa effekt. Framfor allt borde det vara mojligt
genom att lagstifta och uppmana till senare dkten-
skap uppnd en avsevird effekt pa barnantalet. Det-
ta stimmer inte riktigt med det ovan sagda om
“gauna”.

Léaget i och kring Bombay

Genomforandet av riksprogrammet beror i stor ut-
strickning pd de enskilda staterna. Staten Maha-
rashtra — med Bombay som huvudstad — hor till
de mest framskridna sivél nar det giller allmin
ekonomisk utveckling som nir det giller just at-
girder for familjeplanering. I utkanten av Bom-
bay finns ocksd ett vilkdnt demografiskt institut,
som bland annat dgnar sig at undersokningar om
hur barnbegriansningsprogrammet fungerar.

Hittills har man i Bombay-omradet mest dgnat
sig at steriliseringar, huvudsakligen av kvinnor. Nu
Overgar man till spiralmetoden, men har dnnu inte
kommit s& ldngt. Det ér foljaktligen inte sa under-
ligt att de flesta som kénner till m&jligheterna till
barnbegrinsning, endast har hort talas om “the
operation”, som ir det populdra namnet pa sterili-
sering. Enligt en undersokning avseende en popu-
lation i Stor-Bombay hade 52 % hort talas om moj-
ligheterna till barnbegriansning, medan aterstaende
48 % inte alls kidnde till att sidana mojligheter
fanns. Eftersom detta géller méanniskor i eller i nér-
heten av en storstad, ar det ldtt att inse hur litet
stycke pd vdg man dnnu kommit. Pa landsbygden
ir det formodligen inte méanga som har klart for
sig att det 6ver huvud taget dr mojligt att begransa
barnantalet.

Som nidmnts gar man nu in for spiralerna, men
det géar inte utan svarigheter. Metoden ar inte helt
effektiv (det sdgs att 5 % oonskade havandeskap
uppkommer), och ménga klagar 6ver okade blod-
ningar, kanske vanligare bland kroppsarbetande




kvinnor @n bland andra. En ritt stor andel har inte
kvar spiralerna vid efterkontroller.

Uppgifterna om i vilken utstrackning befolkning-
en ar villig att utan vidare acceptera barnbegrins-
ning varierar avsevirt. Det finns intervjuundersok-
ningar, som tycks visa, att beredvilligheten att till-
lampa familjeplanering ar betydligt storre dn som
tidigare antagits, men det finns ocksa tecken som
tyder pa ett visst motstand.

Till de intressanta inslagen hor att motstandet
mot familjeplanering nu har borjat utnyttjas poli-
tiskt. Indien behirskas politiskt av kongresspartiet,
och oppositionspartierna till bade vénster och ho-
ger dr sma. Infor valen i februari 1967 har de sokt
sla mynt av alla mojliga fragor, och foljden &r att
man nu sdrskilt i Punjab och Bengalen finner pro-
paganda mot barnbegriansning. Bakgrunden hirtill
ar nog inte minst den akuta konflikten med Pakistan
hosten 1965. Den gjorde indierna medvetna om att
en stor befolkning i en konfliktsituation kan betyda
storre styrka. Om det verkligen forhaller sig sé
kan naturligtvis ifragasittas, men detta ar hur man-
ga upplevde situationen.

Med tanke pa att Maharashtra hor till de mest
utvecklade indiska delstaterna far man nog siga,
att det finns starka skél som talar for att det inte
kan ske nagon mera avsevird reduktion av folk-
Okningen i Indien under det ndarmaste &rtiondet.
Detta dr ocksa den asikt man vanligen moter. Som
exempel kan ndmnas chefen for det ovannimnda
demografiska centret utanfor Bombay, S. P. Jain.
Han hor till de ivriga foresprakarna for nodvindig-
heten av att dstadkomma ett minskat barnantal men
tror samtidigt att det inte kommer att bli mojligt att
under den Overblickbara framtiden uppnd mer #n
en sankning av fodelsetalet, som gér i ungefir sam-
ma takt som sdnkningen av dodstalet. Man skulle
med andra ord pa sin hojd kunna hindra folkok-
ningen fran att bli stérre dn nu.

En FN-kommitté uttalar sig

En mera optimistisk syn kommer fram i den rap-
port som en FN-kommitté avgav for ett ar sedan.
I sin rapport forklarade dennaréddgivande kommitté
att det borde vara mojligt att sinka fodelsetalet

i Indien med en tredjedel pa 10 ar dvs fran 42 till
28. Framfor allt skulle detta kunna ske genom en
introduktion i masskala av spiraler, men man talar
ocksd om andra metoder for barnbegrinsning, sa-
som sterilisering och uppskjutna dktenskap.

FN-kommittén hade kommit till Indien pa in-
bjudan av den indiska regeringen. I kommittén in-
gick inte nagon indier och kommittén vistades inte
i landet mer dn en knapp manad. Om det dr nagot
som retar indier och uppfordrar dem till invand-
ningar och kritik, sa dr det alla dessa utlindska
expertgrupper, som efter en kort tids vistelse i lan-
det kommer med mer eller mindre tvérsikert for-
mulerade omdomen och rad. Sa ocksd hiar; FN-
kommitténs rapport har tydligen blivit mycket kal-
fatrad.

Clare Hall Hospital,
South Mimms, Potters Bar,
Herts., England

230 medicinska vardplatser
och 66 platser for toraxki-
rurgi.

Sjukgymnast

(physiotherapist) sokes.

Intressant arbete. God 16n
och goda arbetsforhallan-
den. Bostad och kost er-
bjuds. Londons centrum
inom bekvamt rackhall.

Svar till Hospital Secretary med namnuppgift
pa tva referenser.






