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| artikeln analyseras den rattsliga utvecklingen av den svenska socialférsak-
ringen med fokus pa balansen mellan social trygghet och kontroll. Socialfér-
sakringen utformades ursprungligen utifran principer om solidaritet, omfor-
delning och universella rattigheter, med syftet att tillgodose social trygghet
och motverka fattigdom. Genom en rattsvetenskaplig och historiskt oriente-
rad analys av lagstiftning och forarbeten, kompletterad med en kontextua-
liserande ansats, visar studien hur regelverket sedan 1990-talet successivt
har blivit mer restriktivt. Utvecklingen kdnnetecknas av sankta ersattnings-
nivaer, skarpta kvalifikationsvillkor samt en utbyggd kontrollapparat, moti-
verad av forestallningar om d6verutnyttjande och behov av 6kad legitimitet.
Nya lagandringar, i form av sanktionsavgifter, bidragssparrar och utvidgade
utredningsbefogenheter, forstarker inriktning. Sammantaget har det skett en
tydlig forskjutning fran ett skyddsorienterat till ett kontrollorienterat system,
vilket riskerar att begransa forsakringens rackvidd, undergrava dess legitimi-
tet och férsvaga dess férmaga att motverka fattigdom.

The article analyses the legal development of the Swedish social insurance
system, with a focus on the balance between social protection and control.
The system was originally based on principles of solidarity, redistribution,
and universal rights, with the aim of ensuring social protection and preventing
poverty. Through a doctrinal and historically oriented analysis of legislation
and preparatory works, complemented by a contextual approach, the study
demonstrates how the regulatory framework has gradually become more
restrictive since the 1990s. This development is characterized by reduced
benefit levels, stricter eligibility criteria, and an expanded control, justified by
assumptions of overutilization and the need to enhance legitimacy. Recent
legislative changes further reinforce this orientation. The analysis identifies
a clear shift from a protection-oriented to a control-oriented system, which
risks limiting the scope of social insurance, undermining its legitimacy, and
weakening its capacity to prevent poverty.
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Inledning

Klyftan mellan barnfamiljer med liga inkomster och barnfamiljer med sta-
bilare ekonomi ir tydlig, och verkar bestaende. Skillnaderna i livsvillkor har
Okat och riskerar att cementeras.'

Citatet 4r himtat frin en undersékning om barnfamiljers ekonomiska svérig-
heter som tagits fram av Hyresgistforeningen, Ridda Barnen, Majblomman
och Réda Korset. Andra undersokningar och studier visar pa en liknande ut-
veckling, och tydligt dr att de ekonomiska klyftorna 6kar och att fattigdomen
breder ut sig.”> Drygt 100 ar av vilfirdsutveckling, som bland annat baserats
pa ekonomisk trygghet och sociala rittigheter, tycks ha avstannat eller vara pa
tillbakaging. Orsakerna bakom 4r bade manga och linga, men en forklaring gér
att finna i utformningen av socialforsikringen.

Vad ir dé socialforsikringen? Den har beskrivits som en sammanfattande be-
nimning pa olikformade atgirder inom socialpolitikens ram som ska ge eko-
nomiskt skydd i olika behovssituationer.” Rittsligt bestir den av drygt 30 olika
ersittningar och bidrag som avser att ge den som arbetar eller bor i Sverige
ekonomiskt stod vid inkomstbortfall eller pa grund av sirskilda behov. Kon-
struktionen av férsikringen vilar pa idén om att social trygghet kan uppnas
genom att den enskilde har en laglig och utkrivbar ritt till ekonomiske stod i
vissa situationer.*

Samtidigt som den enskildes behov av och ritt till social trygghet dr centrala,
ar kontroll i forsikringssystemet nédvindig av ekonomiska, samhilleliga och
sociala skil. Det handlar bland annat om att motverka felaktiga utbetalningar
och uppritthilla forsikringens legitimitet, nagot som varit aktuellt alltsedan so-
cialférsikringens tillkomst.” Socialférsikringens legitimitet kan dock beskrivas
som dubbelriktad, da forsikringen dven maste tillgodose social trygghet for att
uppfattas som rittvis och legitim. Socialférsikringsreglering behover saledes ba-
lansera forsikringens skyddsintresse och kontroll.

Socialforsikringens utveckling kan beskrivas pA manga sitt och utifrin oli-
ka vetenskapliga discipliner.® Ur rittsvetenskapligt perspektiv har bland annat

1. Barnfamiljers ekonomiska svérigheter (2026), s. 3.

2. Nelson, Kenneth & Sirén, Sebastian (2025), Grund- eller inkomsttrygghet? Svensk ekonomisk trygghets
politik i historisk och internationell belysning, SNS forskningsrapport.

3. Jigerskiold, Stig (1955), Frin fattigvérd till socialhjilp II. Férvaleningsriteslig tidskrift, s. 325-340.

4.1 kap. 1 § socialforsikringsbalken (2010:110). Mannelqvist, Ruth, Stendahl, Sara (2025), Social trygghet
genom socialférsikringen: En indamalsenlig reglering? SNS forskningsrapport.

5. Se ex. SOU 1945:46  Socialvirdskommitténs betinkande XI: Utredning och férslag angéende lag om
folkpensionering: prop. 1954:114 med férslag till lag om moderskapshjilp m. m.: prop. 1962:90 med férslag
till lag om allmin férsikring, m.m.

6. Swiird, Hans, Edebalk Per-Gunnar & Wadensjo Eskil (red.) (2013), Vigar till vilfird: idéer, inspiratérer,
kontroverser och perspektiv, Liber forlag.

275

Socialmedicinsk tidskrift, Volym 103, Nr 3, 2026. ISSN 0037 833X. Denna artikel publiceras med 6ppen tillgang
under villkoren i Creative Commons Erkannande-licensen (CC BY 4.0). © 2025 Foérfattaren/férfattarna



tema

Lotta Vahlne Westerhill analyserat forsikringens juridiska konstruktioner fran
1950-talet och framat.” Hon konstaterar att sociala trygghetsformaner ir ett ut-
tryck for rittvisa, och i synnerhet distributiv rittvisa, det vill siga lika tilldelning
efter behov.

Syftet med artikeln @r att visa hur férindringar i socialférsikringens regel-
verk succesivt har forskjutit balansen mellan social trygghet och kontroll eller
begrinsning, samt att belysa vilka konsekvenser detta medfér for forsikringens
rickvidd, legitimitet och férmdga att motverka fattigdom. D4 socialférsikringen
ir bdde omfattande och mangfacetterad ir inte ambitionen att analysera samt-
liga ritesliga forindringar i forsikringen 6ver tid eller att granska hur ricestil-
limpningen kan ha péaverkat rittens innehill, utan avsikten ir att frin ett over-
gripande perspektiv synliggora den normativa balansférskjutningen.

Med rittsvetenskaplig metod analyseras socialforsikringens regelverk genom
studier av lagstiftning, férarbeten och rittsvetenskaplig litteratur i syfte att fast-
stilla dess ritesliga innehall.® Analysen ir historiske orienterad och inriktad pa
att med teleologisk tolkning — det vill sidga en tolkning av ritten utifran dess
syfte och funktion — identifiera forindringar i regelverkets utformning over tid.
Den rittsvetenskapliga analysen kompletteras med en kontextualiserande ansats,
dir den rittsliga utvecklingen relateras till savil politiska mal som samhillsve-
tenskaplig forskning om vilfirdsstatens férindring. Metoden 4r dirigenom bade
deskriptiv och kritiskt analyserande.

Socialférsikring till stéd och skydd

Var tar da socialférsikringen sin borjan? Ja, dven om bade arbetsskade- och pen-
sionsforsikringarna hade inforts i bérjan av 1900-talet, kan slutet av 1920-talet
— med Per Albin Hanssons vision om folkhemmet — ses som starten for upp-
byggnaden av vilfirdssamhillet som fortsatte i hog fart under de kommande 50
dren. I vilfirdsbygget utgjorde socialforsikringen en betydelsefull och central
del, med avsike att forebygga och motverka social utsatthet och fattigdom, samt
att skapa ett skydd utover fattigvarden.’

Den svenska socialférsikringen kom att influeras av dels den tyska trygghets-
modellen som bestod av sparande, offentlig vilfird, arbetsgivares ansvar och

7. Vahlne Westerhill, Lotta (2002), Den starka statens fall? En rittsvetenskaplig studie av svensk social
trygghet 1950-2000, Norstedts juridik.

8. Inom rittsvetenskapen ir rittspraxis, det vill siga avgéranden frin hégsta domstolsinstans, ocksa en vik-
tig och central del av de killor som traditionellt anvinds for att faststilla gillande rict. I den hir artikeln lig-
ger emellertid fokus pé forsikringens rittsliga konstruktion genom lagstiftning, varfér ritestillimpningen
inte berérs nirmare.

9. Edebalk, Per-Gunnar (1996), Vilfirdsstaten trider fram: Svensk socialforsikring 1884-1955, Arkiv for-
lag: Amark, Klas (2005), Hundra 4r av vilfirdspolitik: Vilfirdsstatens framvixt i Norge och Sverige, Boréa
forlag.
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forsikring, dels den brittiska modellen med socialférsikringar som en medbor-
gerlig rittighet i form av grundskydd, for att tillgodose social trygghet for alla
medborgare. Genom sociala férsikringar skulle den kontroll och disciplinering
som dterfanns i fattigvard 6verges och fokus forflyttades mot trygghet och gene-
rella system, forutsebarhet och ritessikerhet.'

Socialforsikringen kom séledes att baseras pa en kombination av grundtrygg-
het och standardskydd, det vill sdga ett dualistiskt system som vanligen beskrivs
som en universell rittighet, dd den omfattar alla som arbetar och bor i Sverige,
och inte endast dem med lig inkomst. Just den kombinationen i socialforsik-
ringen anses minska risken for fattigdom och social exkludering, och 6ka tilliten
till férsikringen och samhillet."

Socialforsikringen baserades initialt pd ett antal utgingspunkter och prin-
ciper, som fick tydligt genomslag i den juridiska konstruktionen."” Solidaritet
och omférdelning var tva centrala principer, och omfordelning skulle ske bade
inom och mellan grupper och individer. Ersdttningar och férmaner utgick till
dem som hade forsorjningsansvar, behov eller ett inkomstbortfall, oaktat den
enskilde bidrag till forsikringens finansiering. Omfordelningen resulterade i
vissa begrinsningar av ersittningarna, sd att dem med hoga inkomster inte fick
full tickning for ett inkomstbortfall, varfor de i hogre utstrickning bidrog till
forsikringens finansiering (genom allminna skatter och socialavgifter) an dem
med laga inkomster."

Forsikringen forvintades siledes ge bade grundtrygghet och standardskydd,
och i och med intridet i EU fortydligades ersittningarnas uppdelning utifran
arbetsbaserade eller bosittningsbaserade ersittningar, vilket giller in i dag.' De
arbetsbaserade ersittningarna, som exempelvis sjukpenning, arbetsskadeersitt-
ning eller alderspension, avser att ticka ett inkomstbortfall och dirmed ge ett
standardskydd. Bosdttningsbaserade ersittningar, som exempelvis barnbidrag,
underhillsstdd och bostadsbidrag, utgar utifrin den enskildes behov och forsorj-
ningsférmdga, och ska dirmed utgora en grundtrygghet. Det finns ocksa ersitt-

10. SOU 1944:15 Socialvirdskommitténs betinkande VII: Utredning och forslag angéende lag om allmin
sjukforsikring: Jigarskiold, Stig (1977), Allmosa eller socialférsikring: En socialrittslig skiss, Uppsala.

11. Se exempelvis Esping-Andersen, Gésta (1990), The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton Uni-
versity Press: Rothstein, Bo (1998), Just Institutions Matter, Cambridge University Press: Palme, Joakim
(2006), The Welfare State and Inequality, Cambridge University Press.

12. For utvecklade diskussioner om juridiska principer i socialforsikringen se bl.a. Vahlne Westerhill, 2002:
Erhag, Thomas (2002), Fri rérlighet och finansiering av social trygghet. En rittslig studie av EG-rittens in-
verkan pd medlemsstaternas uttag av avgifter fér finansiering av social trygghet. Santérus forlag: Stendahl,
Sara (2004), Communicating Justice, Providing Legitimacy: The Legal Practices of Swedish Administrative
Courts in Cases Regarding Sickness Cash Benefit. Iustus forlag.

13. Mannelqvist, Ruth (2003), Samband i socialférsikringen. En rittsvetenskaplig studie av sambandet
mellan férmaner och avgifter i socialférsikringen. Iustus forlag. Se 4ven socialavgiftslag (2000:980).

14. Se 4 och 6 kap. socialforsikringsbalken.
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ningar som baseras pa bade inkomst och behov, som exempelvis forildrapenning
och sjukersittning.”

Sammantaget tillkom socialforsikringen i syfte att tillgodose social trygghet
utover det yttersta skyddsnitet, och ritten till ersittning uppkom nir den enskilde
uppfyllde ersittningsvillkoren. Under uppbyggnaden av socialférsikringen disku-
terades ocksa behovet av kontroll, om in i relativt begrinsad omfattning. Initialt
handlade det om att ersittningarna inte skulle leda till 6ver- (eller under-) kom-
pensation vid exempelvis arbetsoférméga eller pension, eller att forsikringarna inte
skulle vara allefor littillgingliga pa grund av allefor generdsa kvalifikationsregler.'
Likasa berordes forekomsten av felaktiga utbetalningar, dven om uppfattningen
tycktes vara att ”[i] de allra flesta fall sker utbetalningarna pa ritt sict”."”

Trygghet blir ett hot

Under 1990-talet bromsades utvecklingen av vilfirdssystemen in. Sverige befann
sig dd i en samhillsekonomisk kris som kom att fi kinnbara effekter, inte minst
i socialforsikringen. Det genomf6rdes stora nedskirningar i forsikringen, genom
bland annat sinkta ersittningsnivaer, inférandet av karensdagar i sjukforsikring-
en och en begrinsning av arbetsskadebegreppet, av statsfinansiella skil.™

1990-talskrisen kom ocksi att bli startskottet for en mer uttalad ambition att
minska sé kallat bidragsberoende och utanférskap. I riksdagen beskrevs bidrags-
beroendet som nigot som uppstod nir en enskild nyttjat forsikringen allefor
linge och da inte lingre kunde se andra alternativ till forsorjning. Utanforskapet
handlade om att socialférsikringens trygghet blev passiviserande, vilket utgjor-
de en uppenbear risk for minniskor att hamna lingt fran arbetsmarknaden. Biade
bidragsberoendet och utanforskapet utgick i hog utstrickning frén att individer
“valde” att nyttja forsikringen i stillet for att arbeta och forsorja sig sjilva.”

En starkt bidragande orsak till utanférskapet ansags ocksd vara den rittsliga
regleringens utformning. Sjukforsikringen kom att beskrivas som ”f6r mjuk”

15. Se 4—6 kap. socialférsikringsbalken.

16. Se ex. Socialvirdskommitténs betinkande XI: Utredning och férslag angdende lag om folkpensionering:
prop. 1954:144 med férslag till lag om moderskapshjilp m.m.:prop. 1962:90: prop. 1973:46 ang. utform-
ning av beskattade sjukpenning, m.m.

17. Lavin, Rune (1986) Aterbetalning av social ersittning. Norstedts forlag.

18. SOU 2000:3 Vilfird vid viigskil. Utvecklingen under 1990-talet. Delbetinkande av Kommittén Vil-
firdsbokslut: SOU 2000:40 Vilfird och férsorjning. Forskarvolym fran Kommittén Vilfirdsbokslut:
SOU 2001:79 Vilfirdsbokslut for 1990-talet. Slutbetinkande av Kommittén Vilfirdsbokslut. Utredningen,
som bestod av en grupp forskare, hade i uppdrag att ssmmanstilla ect kunskapsunderlag for en framtida vil-
firdsutveckling, dir. 1999:7 Vilfirdsbokslut dver 1990-talet. Sammanlagt publicerades 13 delbetinkanden
och ett slutbetinkande, utifrin olika vetenskapliga perspektiv. Se dven prop. 1992/93:31

om indrad sjukersittning m.m.: prop. 1992/93:30 om indring av begreppet arbetsskada.

19. Davidsson, Tobias (2010), Utanférskapelsen. En diskursanalys av hur begreppet utanforskap artikulera-
des i den svenska riksdagsdebatten 2003-2006, Socialvetenskaplig tidskrift, s. 149-169.
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och att till exempel andra faktorer an nedsatt arbetsformaga kommit att paver-
kat ritten till sjukpenning, vilket bland annat ansags styrkt genom fluktrationen
i sjukfranvaron.”

Trots, eller majligen pa grund av, mycket detaljerad lagstiftning tycks samt-
liga inblandade aktorer ofta nonchalera gillande regler och pabud.”

Samrtidigt lyftes ocksa fusk med och 6verutnyttjande av forsikringen fram, na-
got som i sdvil den politiska debatten som offentliga utredningar framtridde
som en objektiv och klarlagd sanning trots att mitningar av fusk ofta baserade
pa olika former av uppskattningar.”” Individens ansvar framhélls, arbetslinjen
betonas och stringare kontrollitgirder efterfrigades. For att minska fusk med
ersittningar och bidrag infordes bland annat en sirskild lag mot bidragsbrott
ar 2007 och det tillfordes ytterligare resurser till Forsikringskassan for ckad
kontrollverksamhet.”

For att de samlade insatserna pd omradet skall leda till minskat éverutnyte-
jande och minskat fusk, krivs dock ytterligare insatser som mer specifike tar
sikte pa socialforsikringen och arbetsloshetsforsikringen. Regeringen kom-
mer dérfor ate sarskilt inrikta arbetet pé att ta fram forslag och dtgirder som
syftar till att forbittra regelverken, strama upp tillimpningen och effektivi-
sera kontrollen pa dessa omriden.*

Fréin att socialforsikringen setts som ndgot positivt, med syfte att vara en ekono-
misk trygghet och forhindra fattigdom, kom férsikringen att beskrivas i alltmer
negativa termer i bemirkelsen att forsikringen Gverutnyttjades och att minn-
iskor som erhéll ersittning hamnade utanfor arbetsliv och samhaille.”
Tillgdngen till och nyttjandet av socialférsikringen ansags siledes behdva
kontrolleras i hogre grad. Med alltmer detaljerade och preciserade regler forsokte
lagstiftaren dirfor att skapa smalare vigar in i forsikringen och bredare utging-
ar till arbete, det vill siga minska nyttjandet av socialforsikringen i allmin-

20. SOU Mera férsikring och mera arbete. Betinkande av Socialférsikringsutredningen.

21. SOU 2006:86, s. 93.

22. Se exempelvis SOU 2006:86: Riksrevisionen (1995), FUSK — systembrister och fusk i vilfirdssystemen,
RRV 1995:32: FUT-delegationen (2007), Vad kostar felen? Omfattning av felaktiga utbetalningar

frin trygghetssystemen. Rapport 7, Delegationen mot felaktiga utbetalningar.

23. Prop. 2006/07:80 Bidragsbrottslag.

24. Prop. 2006/07:1 Budgetpropositionen for 2007. Forslag till statsbudget fér 2007, finansplan, skattefra-
gor och tilliggsbudget m.m.,s. 48.

25. Hermansson, Annika & Johnson, Bjérn (2007) Overutnyttjandediskursen. En innehills- och konse-
kvensanalys av diskursen kring dverutnyttjande av sjukfdrsikringen. Arbetsliv i omvandling, 2007:9: Man-
nelqvist och Stendahl, 2025.
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het (och sjukforsikringen i synnerhet).”® Utifran en strivan mot 6kad precision
och selektion, genom utférliga och detaljrika regler samt avgrinsade begrepp,
skulle ritt person fa ritt ersittning, och endast den som omfattas av villkoren
for skyddet skulle ocksa fa det. Den rittsliga utvecklingen fran 1990-talet och
framat kan dirfor beskrivas som en Gverging fran generella regler som limnade
utrymme for tolkning och individuell hinsyn, till ingdende och mycket utférliga
bestimmelser som resulterade i troskeleffekter och behov av undantagsregler.”

Under pandemiaren 2020-2022 genomfé6rdes en rad “éterstillande” lagind-
ringar i socialférsikringen av tillfillig karakeir, som exempelvis ersittning for
karensavdrag, utdkad tillfillig férildrapenning och graviditetsersittning, for-
starkning av bostadsbidraget till barnfamiljer och ett utdkat skydd vid arbets-
skador samt méjligheter till uppskjuten provning av arbetsformagan mot ar-
betsmarknaden inom sjukforsikringen. Motiven var att foérbittra skyddet for
utsatta grupper av individer vid inkomstbortfall och kostnadsokningar med
anledning av covid.”® Férsikringens syfte att ge trygghet fick tillfilligt genom-
slag i regleringen, och i motiven framhélls 4ven att pandemin hade synliggjort
hur regleringens detaljerade utformning blev en konkret begrinsning vid snabba
samhillsférindringar. Flertalet av de tillfilliga forindringarna har dock direfter
fasats ut ur regleringen.”

Okat fokus pa kontroll och begrinsning

Efter pandemiaren har diskussionerna om 6verutnyttjande och fusk aterigen
tagit fart och fict fornyad styrka. De felaktiga utbetalningarna beskrivs som
omfattande och antas till stérsta delen bero pa de enskilda.

26. SOU 2009:89 Grinslandet mellan sjukdom och arbete: Arbetsfsrmaga/Medicinska férutsittningar for
arbete/Forsorjningsformédga. Slutbetinkande av Arbetsfsrmégeutredningen.

27. Detta gav ocksa upphov till mingder av myndighetsfortydligande dokument och vigledningar som
framfér allt viinder sig till Férsikringskassans handliggare, Mannelqvist & Stendahl, 2025. Se 4ven In-
spektionen fér socialférsikringen (2018), Férindrad styrning av och i Férsikringskassan. En analys av hur
regeringens mal om ett sjukpenningtal pd 9,0 dagar paverkar handliggningen av sjukpenning, Rapport
2018:16: Altermark, Niklas (2020), Avslagsmaskinen: Byrdkrati och avhumanisering i svensk socialforsik-
ring, Verbal forlag: Vahlne Westerhill, Lotta (2023), Regeringens styrning av Forsikringskassan, Nordisk
Administrativt Tidsskrift, Vol 100, No 1.

28. Se bl.a. prop. 2020/21:208 Extra indringsbudget for 2021 — Forlingda ersittningar pé sjukfdrsikrings-
omrddet, stdd till foretag, kultur, idrott och civilsamhille samt andra atgirder med anledning av coronavi-
ruset. Stendahl, Sara och Thomas Erhag (2022), Temporary Changes and

Long-Term Problems — Regulating the Swedish Labour Market and Social Security System during the CO-
VID-19 Pandemic. I Becker, Ulrich och Anika Seemann (red.) Protecting Livelihoods.

A Global Comparison of Social Law Responses to the COVID-19 Crisis. Studien aus dem Max-Planck-
Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik 77. Nomos, s. 475-496.

29. Vissa kvarvarande dndringar i sjukférsikringen se Mannelqvist, Ruth (2024), Att styrka nedsatt arbets-
formaga — bevisborda, bevismedel och beviskrav fér sjukpenning, Nordisk socialrittslig tidskrift nr 40, s.
153-175.
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I praktiken handlar det om att enskilda limnar felaktiga uppgifter i t.ex.
en ansdkan om ersittning eller later bli att anmila dndrade forhallanden av
betydelse for ersittningen.”

Uttalade argument f6r ett stirke och samlat skydd av vilfird och socialforsik-
ring, genom &kad kontroll och tydliga begrinsningar, framtrider savil i poli-
tiska diskussioner som i lagens forarbeten.” Och kontrollbehovet leder till en
mingd lagindringar. Ett exempel idr inrittandet av utbetalningsmyndigheten
ar 2024, for att forhindra organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet
mot vilfirden samt felaktiga utbetalningar.”” Av myndighetens analyser framgar
bland annat att det skett felaktiga utbetalningar av barnbidrag och férildrapen-
ning till personer som inte har ritt att vistas i Sverige eller barnbidrag till dem
som flyttat utomlands.”

Ett annat exempel ir inforandet av en sanktionsavgift och en bidragsspirr
fran 1 juli 2026.%* Sanktionsavgiften ska betalas av den som orsakat en felaktig
utbetalning frin socialférsikringen genom att limna en felaktig uppgift eller
underlétit att fullgora en uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Avgiften uppgér
till 25 procent av det belopp som ska betalas tillbaka, dock minst 4 procent
av prisbasbeloppet for aktuellt dr, och utan nigot maxbelopp.” Bidragsspirren
innebir att den enskilde under en viss tid (upp till tre ar) inte har rite ill ersdte-
ning fran socialforsikringen om han eller hon medvetet eller av grov vardsléshet
har limnat en oriktig uppgift, underlatit att limna vissa uppgifter eller anmaila
dndrade férhillanden.*

Ytterligare exempel ir utvidgade utredningsbefogenheter for Forsikringskas-
san, med stérre mojligheter att inhdmta och efterfraga uppgifter om den enskil-
de, samt en skyldighet f6r bland annat myndigheter och anordnare av personlig
assistans att limna ut uppgifter.”” Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som
ska se Gver reglerna om aterkrav i socialférsikringsbalken, for att effektivisera

30. Prop. 2024/25:179 Bittre verktyg for kontroll — uppgiftsinhimtning inom socialférsikringen och eko-
nomiskt bistand, s. 20.

31. Se exempelvis https://www.regeringen.se/regeringens-politik/socialforsakringar/regeringens-atgarder-
mot-valfardsbrott/ (Publicerad 2025-06-10, himtad 2026-06-05).

32. Prop. 2022/23:34 Utbetalningsmyndigheten.

33. Utbetalningsmyndigheten, Kunskapsrapport 2025:3 Miljoner till personer som inte har ritt act vistas i
Sverige, och Kunskapsrapport 2026:3 Kontroll av barnbidrag vid utlandsvistelse.

34. Prop. 2025/26:210 Bidragsspirr och sanktionsavgift i socialférsikringen: Bet. 2025/26:SfU26 Bidrags-
spirr och sanktionsavgift i socialférsikringen.

35. 108 a kap. socialférsikringsbalken. Prisbasbeloppet for ar 2026 ir 59 200 kronor, vilket innebir en
minsta sanktionsavgift pa 2 368 kronor.

36. 110 kap. 59-62 §§ socialforsikringsbalken.

37. 110 kap. socialférsikringsbalken: prop. 2024/25:179 Bittre verktyg for kontroll — uppgiftsinhimtning
inom socialférsikringen och ekonomiskt bistand.
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och férenkla aterbetalningar av felaktigt utbetalda ersittningar.” Forsikrings-
kassan har dirtill face et sarskilt uppdrag att motverka felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott samt utveckla verksamheten kring dterkrav. Det finns dven ett
forslag om att Forsikringskassan ska bedriva brottsbekimpande verksamhet som
omfattar bidragsbrott och vissa andra brott som rér socialférsikringen, samt att
det inrittas en underrittelseverksamhet vid myndigheten for att forebygga, for-
hindra och uppticka brott.””

Ett sista exempel 4r inforandet av kvalificeringskrav for vissa bosittningsbase-
rade formaner som exempelvis férildrapenning, barnbidrag, sjuk- och aktivitetser-
sittning samt bostadsbidrag frin och med 1 januari 2027.% Fér att vara kvalifice-
rad behover den forsikrade uppfylla villkoret om bosittningstid — ha varit bosatt i
Sverige i minst fem r inom en ramtid om femton &r — eller villkoret om inkomst
— inkomster av forvirvsarbete som uppgir till en viss nivd under en viss tid.”!

Kvalificeringsregler i socialférsikringen dr i sig inte heller det nidgot nytt.
Overgripande handlar om artt den enskilde maste arbeta eller vara bosatt i Sve-
rige for att komma i friga for ritten till ersittning. Men det finns ocksa an-
dra kvalifikationsregler i forsikringen, som kan handla om att den forsikrade
behéver ha en viss inkomst for att omfattas av en specifik ersittning eller ha
varit férsikrade under viss tid. Kvalifikationsreglerna ar emellertid lika for alla
och begrinsas inte till vissa grupper eller individer. Utformningen av den hir
kvalifikationsregeln tycks emellertid ha andra utgangspunkter som framfor alle
handlar om migrationspolitik.

Konsekvenser?

Vad kan di siigas om socialférsikringens utveckling nir det giller balansen mel-
lan 4 ena sidan dess grundliggande mélsittning om social trygghet som forebyg-
ger och motverkar social utsatthet och fattigdom, och dirmed skapa ett skydd
utdver gamla tiders fattigvard, och 4 andra sidan behov av kontroll och begrins-
ning for att motverka felaktiga utbetalningar och fusk?

38. Dir 2025:24 Artgirder mot utebliven dterbetalning av felaktiga utbetalningar inom socialférsikringen.
39. Regleringsbrev for budgetéret 2026 avseende Forsikringskassan, Regeringsbeslut 2025-12-18:

Ds 2026:4 En brottsbekdmpande verksamhet hos Forsikringskassan.

40. Bet. 2025/26:5fU21 Kvalificering till socialforsikringen: prop. 2025/26:136 Kvalificering till socialfor-
sikringen (se de foreslagna ersittningarna i helhet, s. 7).

41. Exempelvis framgdr av 25 kap. 3 § socialférsikringsbalken att ritten till ersittning forutsitter att den
forsikrade har en faststilld sjukpenninggrundad inkomst. Fér det krivs att man arbetar i Sverige, att ar-
betet kommer att fortgd i minst sex manader eller vara arligen dterkommande, samt att inkomsten uppgér
till minst 24 procent av prisbasbeloppet. Vid infoérandet av moderskapsforsikringen pa 1950-talet (numera
forildraférsikringen) inférdes en kvalifikationstid for att erhélla ersittning frin den inkomstbaserade de-
len av forsikringen (for att undvika en belastning fran hemmafruar” i frsikringen). Det ir en kritiserad
kvalifikationsregel som direfter limnats kvar i forsikringen, 12 kap. 35 § socialférsikringsbalken. Se dven
Duvander, Ann-Zofie & Lundqvist, Asa (2025), Ett svenskt lappticke.

Forildraférsikringen under 50 ar. SNS Forskningsrapport.
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Sammantaget finns en tydlig forskjutning av balansen mellan social trygghet
och kontroll i socialférsikringen 6ver tid. Den mest framtridande diskursen i
politiken idag tycks vara en ridsla for att vilfird och socialférsikring utnyttjas
eller missbrukas, nagot som ocksa paverkar utformningen av juridiken. I moti-
ven till lagstiftningen diskuteras det sociala skyddet i ytterst begransad utstrick-
ning, medan krav pa dkad kontroll och risken f6r bidragsberoende och utanfor-
skap dterigen ir i blickfanget.

Den som riskerar ett langvarigt bidragsberoende och liv i utanférskap maste
motas av samhillets stod, men ocksa av tydliga krav pa att gora det som ir
nédvindigt for att komma i arbete och bli en del av samhillsgemenskapen.*

Kontroll och begrinsningar i socialforsikringens reglering 4r som framgatt inte
nagot ny foreteelse, men syftet med och utformningen har delvis forindrats.
Begrinsningar inférdes initialt for att skapa omférdelning inom férsikringen
mellan hog- och laginkomsttagare eller olika grupper, men har med tiden kom-
mit att handla om begrinsningar av sjilva forsikringen genom exempelvis en
omtolkning av juridiska begrepp, inférandet av olika tidsbegrinsningar eller att
ersittningarna ir frikopplade frin den ekonomiska tillvixten i landet. Regel-
verket dr omfattande och komplicerat, med manga och detaljerade regler, och
tillsammans med frekventa lagindringar resulterar det i en svaroverskadlig lag-
stiftning och en begrinsad begriplighet f6r den enskilde. Det riskerar i sin tur
att leda till en minskad tillginglighet och méjligen ett underutnyttjande eller
ifragasittande av systemet.

En ny dimension av begrinsning inom den tidigare artikulerade diskursen om
fusk och missbruk har under senare tid blivit alltmer framtridande. Det ir den
uttalade malsittning om att en restriktiv och kontrollerad invandring skyddar
vilfirden genom att firre far tillging till den.

Aven om migrationens drivkrafter ir invecklade finns det stéd i forskningen
for att vilfirdsstatens, faktiska eller uppfattade, generositet dr en tilldrag-
ningsfaktor for vissa grupper av migranter. Det ska dessutom understrykas
att de bosittningsbaserade formanerna inte kriver nigon tidigare intjinad
arbetsinkomst utan endast férutsitter ett antagande om framtida bosittning,.
De torde dirmed i dn storre utstrickning dn de arbetsbaserade socialforsik-
ringsférmédnerna fungera som tilldragningsfaktorer f6r migranter som inte i
forsta hand bositter sig i Sverige for att arbeta.”

42. Prop. 2025/26:136, 5. 8 .
43. Prop. 2025/26:136, s. 13.
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Den rittsliga utvecklingen under de senaste 30 dren har resulterat i att socialfor-
sakringens grundliggande principer om solidaritet, omfordelning och rittvisa
hamnat i bakgrunden. Malsittningarna att sinka forsikringens kostnader och
motverka fusk och Gverutnyttjande ir i stillet dominerande. Och det saknas
tydliga och transparanta proportionalitetsavvigningar i motiven till lagstift-
ningen, mellan 4 ena sida social trygghet och 4 andra sida effektiv kontroll och
begrinsningar.*

Vilka blir di konsekvenserna av detta for forsikringens rickvidd och legiti-
mitet? Begrinsningarna i forsikringen har reducerat dess rickvidd pa flera sdtt.
Firre personer kvalificerar sig till skyddet och ersittningarna har kommit att
begrinsas i bade tid och omfattning. Vidare riskerar regelverkets utformning att
underminera legitimiteten for socialforsikringen, dd lagstiftningen inte riktigt
balanserar de tvéd delvis konkurrerande aspekterna skydd och kontroll. Att diffe-
rentiera ritten till stdd fran socialférsikring utifran migrationspolitiska malsitt-
ningar stir inte heller i éverensstimmelse centrala principer och 6verviganden
som gjorts vid utformningen av de rittsliga systemen for socialférsikring.

Slutligen ir frigan vad som hinder med socialférsikringens forméga att fore-
bygga och motverka fattigdom? Ja, ju firre som kvalificerar sig till forsikringen
och ju mindre ekonomiskt skydd den faktiskt ger, desto tydligare blir det att
socialforsikringen inte lingre ger ett skydd utdver det yttersta skyddsnitet som
kommunerna kan tillhandahalla — dir det ocksd pa motsvarande sitt infors fler
begrinsningar och &kad kontroll.” Det dualistiska socialférsikringssystemet
med en kombination av grundtrygghet och standardskydd urholkas, och dir-
med reduceras forsikringens fattigdomsforebyggande funktion. Och nir soci-
alforsikringen brister finns en uppenbar risk for vidgade samhillsklyftor och

okad fattigdom.

44. For vidare diskussion om proportionalitet i ritten se exempelvis Frindberg, Ake (2005), Rittsordning-
ens idé. Tustus forlag: Lena Marcusson (red.) (2020), Offentligrittsliga principer. Iustus forlag.

45. Det handlar bland annat om aktivitetskrav, bidragstak samt krav pa likarintyg i vissa fall for act fa
forsorjningsstod, vilket trader i kraft 1 juli 2026 och 1 januari 2027, prop. 2025/26:201 Reformerat forsorj-
ningsstod — bidragstak och 8kade méjligheter till arbete: prop. 2025/26:207 Aktivitetskrav fér mottagare
av forsdrjningsstod.
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