forskning och teori

Ett omstritt civilsamhalle -

Hur politisk askadning formar
synen pa styrning och finansiering

Magnus Karlsson

Magnus Karlsson, professor, Centrum for civilsamhallesforskning,
Marie Cederschiold hogskola, Stockholm. E-post: magnus.karlsson@mchs.se.
DOI: https://doi.org/10.62607/smt.v103i3.66219

Studien analyserar hur den svenska befolkningen ser pa civilsamhallets roll och
forutsattningar, med sarskilt fokus pa hur saddana uppfattningar star i relation
till politisk askadning. Civilsamhallet har historiskt varit en del av den svenska
valfardsmodellen genom korporativa strukturer, men férandringar i styrning
och finansiering — sdsom 6kad projektlogik och kontrollkrav — har skapat nya
spanningsfalt. Resultaten fran en nationell undersékning (n=1003) visar att
opinionen ar mangfacetterad men tydligt strukturerad langs héger—vansterdi-
mensionen. En majoritet féredrar uppdragsbaserat stdd och tydliga kontrolime-
kanismer, sarskilt bland hégerorienterade valjare. Vansterorienterade grupper
ar mer positiva till generella stédformer och nara samverkan mellan stat och
civilsamhalle. Fragor om civilsamhallets sociala funktion uppfattas som mindre
polariserade, medan synen pa dess politiska roll forefaller utgéra en konflikt-
linje: manga anser att organisationer boér undvika politiska stallningstaganden.
Sammantaget framtrader civilsamhallet som ett socialpolitiskt konfliktfalt dar
fragor om autonomi, legitimitet och styrning omférhandlas i offentligheten.

The study examines how the Swedish population perceives the role and
conditions of civil society, with particular attention to how these views re-
late to political orientation. Historically, civil society has been embedded in
the Swedish welfare model through corporatist structures, but recent shifts
in governance and funding — such as the expansion of project-based logics
and increasing demands for control — have introduced new areas of tension.
Findings from a national survey (N=1003) indicate that public opinion is mul-
tifaceted yet clearly structured along the left—right political dimension. A ma-
jority favor task-oriented funding and explicit control mechanisms, especially
among right-leaning voters. Left-leaning groups are more supportive of gene-
ral funding schemes and close collaboration between the state and civil so-
ciety. Views on civil society’s social function appear less polarized, whereas
attitudes toward its political role constitute a pronounced line of conflict: many
respondents believe that organizations should refrain from taking political po-
sitions. Overall, civil society emerges as a contested social policy arena in
which questions of autonomy, legitimacy, and governance are actively rene-
gotiated in the public sphere.
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Civilsamhillet anvinds ofta som samlingsnamn pd de mellanminskliga sam-
manslutningar som inte sorterar under staten eller marknaden. Hit hor till
exempel Sveriges 265 000 foreningar, men ocksé stiftelser och nirverk. Civil-
samhillets roll i Sverige 4r nira sammanflitad med vilfirdsstatens organisering
och historiska utveckling. Inom den svenska folkrorelsetraditionen har civilsam-
hillets organisationer fungerat bidde som birare av medlemsintressen och som
linkar mellan medborgare och offentliga institutioner, i en ordning som ofta
beskrivits i termer av korporativism (Rothstein, 1992; Lewin, 1994). I denna
kontext har civilsamhillet varit en central del av vilfirdsstatens socialpolitiska
infrastrukeur, dir organisationer inte bara bidragit till serviceproduktion utan
ocksa till representation och deltagande. Fragan om civilsamhillets roll r dar-
med i stor utstrickning socialpolitisk: den ror hur vilfird organiseras, vilka ak-
torer som inkluderas i dess genomférande och hur ansvar och legitimitet fordelas
mellan stat och civilt samhille.

Under de senaste decennierna har relationen mellan stat och civilsamhille
kommit att diskuteras i takt med bredare omvandlingar i offentlig styrning.
Forskning har pekat pi en majlig forskjutning fran civilsamhillet som réstbi-
rare till en mer serviceorienterad roll (Lundstrom & Wijkstrom, 1995), samt en
okande betydelse av projektmedel, uppdragsersittning och prestationsbaserad
finansiering (Eikenberry & Kluver, 2004; Maier et al., 2016). En sidan utveck-
ling 4r nira kopplad till framvixten av marknadsorienterade styrningsideal och
New Public Management-liknande logiker i offentlig sektor (Hallonsten, 2022;
Oberg & Sundstrom, 2022). I ett socialpolitiskt perspektiv aktualiserar detta
centrala avvigningar: mellan generella och riktade stodformer, mellan tillit och
kontroll i bidragssystem, samt mellan civilsamhillets autonomi och dess inte-
gration i offentlig styrning. Dessa avvigningar kan ses ha direkt betydelse for
jamlik tillging till insatser, for organiseringens lingsiktighet och for relationen
mellan medlemsbaserat engagemang och uppdragsstyrd verksamhet.

Civilsamhillets betydelse stricker sig samtidigt bortom dess roll som vilfirds-
utforare. Ett omfattande forskningsfilt har visat att deltagande i civilsamhillet
kan bidra till socialt kapital, tillit och samhillelig integration (Putnam, 2000;
Wollebzk & Selle, 2002). Dessa faktorer ir centrala dven ur ett socialmedi-
cinskt perspektiv, eftersom de paverkar levnadsvillkor och hilsa. Samtidigt har
forskning betonat att tillit inte enbart genereras genom civilsamhillesdeltagan-
de, utan ocksd genom institutionella erfarenheter av opartiskhet och universa-
lism (Kumlin & Rothstein, 2005; Rothstein & Stolle, 2008). Civilsamhillets
sociala funktion rymmer didrmed en dubbelhet: det kan fungera som en arena
for moten Gver sociala skiljelinjer, men ocksa som en plats f6r gemenskap inom
grupper. Hur denna balans bér se ut dr dirmed inte bara en demokratifriga utan
ocksa en central fraga for social sammanhallning och folkhilsa.
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Parallellt med diskussionerna om civilsamhillets styrning och finansiering har
civilsamhillets demokratiska roll blivit mer omstridd. Organisationer inom om-
raden som minskliga rittigheter och migration har rapporterat 6kad utsatthet
och ifrigasittande, vilket i forskningen satts i samband med ett krympande de-
mokratiskt utrymme (Buyse, 2018; Bolleyer et al., 2026; Ardin, 2025, 2026). 1
en socialpolitisk kontext aktualiserar detta fragan om civilsamhillets legitimitet
som politisk aktor: bor det primirt betraktas som en neutral utforare av vilfirds-
insatser, eller som en aktiv rést i utformningen av socialpolitik? Denna spinning
ror i férlingningen vilka aktdrer som ges inflytande Gver definitionen av sociala
problem och 16sningar.

Trots ovanstiende ir kunskapen begrinsad om hur allminheten virderar ci-
vilsamhillets roll och forutsittningar. Forskningen har i stor utstrickning foku-
serat pa deltagande, tillit och organisationsfragor, medan medborgarnas norma-
tiva forestillningar om civilsamhillets roll i relation till vilfirdens organisering
och styrning studerats i mindre utstrickning. Detta 4r anmirkningsvirt, efter-
som en del av socialpolitikens legitimitet ytterst vilar pa sidana forestillningar.
Hur medborgare ser pa frigor om finansiering, kontroll, autonomi, social inte-
gration och politisk opinionsbildning paverkar forutsittningarna for framtida
reformer av relationen mellan stat och civilsamhille.

Mot denna bakgrund ir syftet med den hir artikeln att analysera hur den
svenska befolkningen ser pa civilsamhillets roll och forutsiteningar, med sirskilt
fokus pa hur sidana uppfattningar star i relation till politisk dskddning. Analysen
utgar fran fem centrala konfliktlinjer med tydlig socialpolitisk relevans: synen
pa generellt respektive uppdragsbundet stod, lag administrativ borda respektive
tydliga kontrollkrav, nira samverkan respektive sjilvstindighet i relation till stat
och kommun, &verbryggande respektive sammanbindande social kapital samt
civilsamhillets roll som politisk rost respektive politisk dterhillsamhet. Genom
att undersoka hur dessa dimensioner virderas i befolkningen bidrar studien till
en fordjupad forstaelse av civilsamhillets plats i den svenska vilfirdsmodellen
och av de normativa konflikter som priglar samtida socialpolitik.

Metod

Artikeln bygger pa en nationell surveyundersdkning genomférd av Novus pa
uppdrag av forskare vid Marie Cederschiold hogskola. Datainsamlingen genom-
fordes som webbenkiter i Novus slumpmissigt rekryterade Sverigepanel under
perioden 28 maj till 4 juni 2026. Urvalet omfattade 1003 respondenter i aldern
18—84 ar. Enligt Novus specifikationer 4r panelen riksrepresentativ avseende
dlder, kon och region, och resultaten har efterstratifierats genom viktning mot
kinda populationstal.
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Undersokningens fragekonstruktion utgér frin ett analytiskt ramverk utarbetat
av forfattaren som kombinerar perspektiv frin korporativism, marknadsoriente-
rad styrning och socialt kapital. Respondenterna fick ta stillning till fem fragor
formulerade som sjugradiga Likertskalor mellan tva normativa ytterpositioner.
Den forsta frigan gillde om offentligt stod till civilsamhillets organisationer
fraimst bor vara ett generellt grundstdd eller frimst bér vara kopplat till specifika
krav och uppdrag. Den andra gillde om offentligt stod bor priglas av fa villkor
och lig administrativ borda eller av tydliga villkor, rapportering och kontroll.
Den tredje handlade om ifall civilsamhillet bér ha en nira samverkan med stat
och kommun eller i huvudsak vara sjilvstindigt. Den fjirde handlade om ifall
civilsamhillet i férsta hand bor vara en arena dir olika minniskor méts (6ver-
bryggande socialt kapital) eller dir minniskor méter likasinnade (sammanbin-
dande socialt kapital). Den femte och sista av fragorna gillde om civilsamhillets
organisationer bor vara tydliga roster i politiska fragor eller bor undvika att ta
stillning i politiska fragor.

En sjugradig Likertskala 4r metodologiskt motiverad eftersom den ger hog
reliabilitet, god diskriminering mellan svarsalternativ och minskar risken for att
respondenter tvingas till ett stillningstagande de inte har. Forskning visar att
skalor med sju steg optimerar mitprecision utan att éverbelasta respondenten,
samtidigt som ett neutralt mittalternativ fingar genuin osikerhet snarare in
brus. Detta forbittrar bade validitet och mojligheten att uppticka variation i
opinioner, sirskilt i komplexa eller ligt polariserade fragor (Preston och Cole-
man 2000, Revilla m fl 2014).

I den forskningsdesign som lag till grund for undersékningen var avsikten att
analysera dessa dikotomier med hjilp av bide deskriptiv statistik, faktoranalys
och regressionsanalys. I denna text presenteras dock endast deskriptiva resultat
och statistiskt signifikanta skillnader (p<0,05) mellan undergrupper. Tyngd-
punkten ligger pa att identifiera centrala ménster i opinionen och pa att relatera
dessa monster till etablerade teorier och till politisk dskddning. Presentationen
gor dirmed inte ansprak pa att faststilla kausala samband, utan ambitionen ir
att undersoka hur opinionen ir strukturerad.

Analysen av politisk dskiddning baseras pd hur personer uppgav att de ros-
tade i riksdagsvalet 2022. I rapporten sirredovisas bland annat viljare till So-
cialdemokraterna (S), Moderaterna (M) och Sverigedemokraterna (SD) samt
tvd bredare blocksammanstillningar som ocksa inkluderar Vinsterpartiet (V),
Liberalerna (L), Miljépartiet (MP), Centerpartiet (C) och Kristdemokraterna
(KD): S+V+MP+C respektive M+L+KD. Dessa partisympatier anvinds hir som
indikatorer pé politisk orientering. Dirmed 4r det majligt att analysera om upp-
fattningar om civilsamhillet samvarierar med etablerade politiska skiljelinjer i
bred mening.
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Studiens metod har flera begrinsningar. For det forsta reduceras komplexa nor-
mativa ideal till enskilda skalfrigor. Aven om frigorna ir teoretiskt forankrade
fingar de inte hela bredden i respondenternas méjliga uppfattningar. Fér det an-
dra bygger analysen pa en webbpanel, vilket alltid aktualiserar fragor om selek-
tionsbias, dven om panelen dr slumpmissigt rekryterad och viktad. For det tredje
saknas i det presenterade materialet fullstindiga sambandstabeller och multiva-
riata analyser. Det innebir att resultaten bor tolkas med férsiktighet. Samtidigt
dr materialets styrka att det ger en ovanligt direkt belysning av allmidnhetens syn
pa civilsamhillets roll genom fragor som explicit tar sikte pa styrning, autonomi,
integration och politiskt stillningstagande.

Resultat

Det mest 6vergripande resultatet indikerar en pataglig spridning i respondenter-
nas svar, vilket i detta sammanhang kan tolkas som ett tecken pé god validitet.
Samtidigt bor det uppmirksammas att mittkategorin utgér den enskilt storsta
svarskategorin i samtliga frigor. Det r férvintat: manga respondenter kan upp-
fatta de normativa ytterpositionerna som émsesidigt forenliga och andra upp-
lever att deras kunskaper om det svenska civilsamhillet ir otillrickliga for att
de ska kunna ta explicit stillning. Att utesluta ett mittenalternativ hade tvingat
respondenterna att ta stillning och dirigenom férsimrat validiteten i undersok-
ningen. Parallellt med tendensen om ett framtridande mittenresultat sa fram-
trider emellertid tydliga skillnader mellan olika grupper. Dessa skillnader f6ljer
i stor utstrickning en igenkdnnbar hger—vinsterpolitisk struktur, vilket sarskile
giller fragor som ror styrning och civilsamhillets politiska roll.

Uppdrag eller grundstod?

I fragan om hur offentligt stod till civilsamhillets organisationer bér utformas
anser 43 procent att stddet frimst bor vara kopplat till specifika krav och uppdrag.
Nitton procent lutar i stillet mot generellt grundstod, medan 39 procent svarar
att bada alternativen ir lika viktiga eller att de saknar uppfattning. Detta innebir
att den storsta gruppen i befolkningen foredrar en mer villkorad stodmodell. Den
mellanposition som manga svaranden ger uttryck for tyder pa att frigan inte en-
bart handlar om en enkel konflike mellan tillit och kravstillning. Manga forefaller
i stillet vilja kombinera stabil finansiering med nagon form av uppdragslogik.
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Bild 1. Drygt fyra av tio tycker att offentligt stdd frimst ska vara kopplat till specifika krav och
uppdrag.

Nir resultaten bryts ned efter politisk dskidning blir ménstret tydligare. Bland
dem som uppgav att de réstade pa Moderaterna i valet 2022 var 60 procent
orienterade mot de mer uppdragsorienterade ytterpositionen. I den samman-
slagna hogergruppen M+L+KD var andelen 59 procent. Bland Sverigedemokra-
ternas viljare var motsvarande andel 51 procent. Pa den andra sidan uppvisade
viljare i gruppen S+V+MP+C en hogre benidgenhet att foredra generella stod:
24 procent dterfanns i de positionerna. Socialdemokratiska viljare utmirkte sig
samtidigt genom en hég andel mittsvar: hela 47 procent av dem placerade sig i
mitten. Det politiska monstret antyder en vinster—hégerdikotomi; de mer vin-
sterorienterade grupperna vara mer dppna for generellt stod eller mer tveksamma
till en tydlig uppdragsstyrning, medan hégerorienterade grupper tydligare sam-
las kring krav- och uppdragslinjen.

Kontroll eller tillit?

Liknande tendenser framtrider i frigan om villkor, rapportering och kontroll.
Hir uppger 50 procent att offentligt stod till civilsamhillets organisationer
framst bor priglas av tydliga villkor, rapportering och kontroll, medan endast 15
procent placerar sig pé sidan som prioriterar fa villkor och lig administrativ bor-
da, vilket limnar 34 procent i en mittenposition. Resultat visar att befolkningen
som helhet i relativt hog grad legitimerar kontroll och uppfoljning i bidragssyste-
met. Det ligger nira de styrningsideal som férknippas med marknadsorienterad
offentlig styrning och med samtida krav pi evidens, ansvar och transparens.
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Bild 2. Hilften tycker att offentligt stéd frimst bér priglas av tydliga villkor, rapportering och
kontroll.

Aven hir finns monster. Bland min var stodet for kontroll hogre in i totalgrup-
pen, och sirskilt bland min i dldern 50—64 ar. Men den tydligaste politiska kon-
centrationen dterfinns bland viljare till Moderaterna och Sverigedemokraterna.
Bland moderata viljare foredrog 58 procent tydliga villkor, rapportering och
kontroll. Bland Sverigedemokraternas viljare var andelen 60 procent. Nigon
motsvarande signifikant dverrepresentation fér lag administrativ bérda rappor-
teras inte for vinsterpartiernas viljare. Resultaten antyder att kontrollnormen
hos befolkningen ir forhallandevis stark ocksa utanfor hogern, men att den ac-
centueras tydligt i hogre grad bland viljare till héger om mitten. Resultatet kan,
tillsammans med vad som framtrider i resultaten fran frigan om grundstod eller
uppdrag (ovan), tolkas som att marknadsorienterad styrning i dag har en ganska
bred legitimitet i opinionen, 4ven om den ir tydligast i hogergrupper.

Niira eller fristiende?

I frigan om relationen mellan stat och civilsamhille framtrider ett delvis annat
monster. Drygt var tredje svarande, 35 procent, anser att civilsamhillet bor ha en
nira samverkan med stat och kommun. Tjugofyra procent foredrar att civilsam-
hillet i huvudsak bér vara sjilvstindigt. Medan mittengruppen samlar 41 procent.
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Figur 3. Drygt var tredje tycker att civilsamhillet bor ha en nira samverkan med stat och kommun.

I den hir frigan framtrider ett tydligt samband med politisk 4skadning. Bland
socialdemokratiska viljare aterfinns 48 procent pa samverkanssidan, och i grup-
pen S+V+MP+C ir andelen 44 procent. Bland moderata viljare terfinns dire-
mot 40 procent pa sidan som betonar sjilvstindighet, och i gruppen M+L+KD
dr andelen 35 procent. Hir syns alltsa en tydlig skillnad mellan en mer korpora-
tiv forstaelse av civilsamhillet, dir nira samverkan med offentliga institutioner
ses som legitim och 6nskvird, och en mer autonomiorienterad férstaelse, dir
civilsamhillets sirart knyts till distans frén staten. Resultatet kan ses som ett
uttryck for bredare ideologiska skillnader i synen pé relationen mellan offentligt
och civilt samhille.

Overbryggﬂnde eller sammanbindande socialt kapital?

Fragan om civilsamhillets sociala funktion ir mindre polariserad men fortfa-
rande analytiskt intressant. Trettiosju procent anser att civilsamhillet i forsta
hand bér vara en arena dir olika minniskor mots. Tolv procent placerar sig pa
sidan som betonar att mianniskor bér méta likasinnade. Hir det dock av sirskilt
intresse att notera hur 17 % placerar sig i den ytterposition som talar om att ci-
vilsamhillet ska vara en méotesplats f6r olika personer, medan bara 2 % placerar
sig i den om att civilsamhillet bor vara en plats for likasinnade. Den klart storsta
gruppen, 51 procent, viljer aterigen mittenpositionen. Resultatet talar for att
befolkningen i allmidnhet inte ser 6verbryggande och sammanbindande funktio-
ner som skarpt motsatta. Tvirtom tycks ménga anse att bada funktionerna har
legitimitet eller betydelse.
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Bild 4. Civilsamhillet ska vara en arena dir olika minniskor mots

Aven hir finns dock skillnader efter politisk orientering. Socialdemokratiska
viljare, och den bredare gruppen S+V+MP+C, ir overrepresenterade pa sidan
som betonar méten mellan olika minniskor. Bland dessa grupper ligger andelen
som tycker att civilsamhillet ska vara en plats dir olika mianniskor méts pa 44
respektive 45 procent. Sverigedemokratiska viljare avviker pd ett mer komplext
sitt. En stor andel, 64 procent, aterfinns i mittenpositionen. Samtidigt dr de
den enda grupp som i signifikant hogre grad 4n totalen samlas pa den sida som
betonar moten mellan likasinnade, dir 24 procent dterfinns pa positionerna som
foredrar civilsamhillet som en plats for sammanbindande socialt kapital. Resul-
tatet tyder pa att frigan om civilsamhillets sociala funktion inte enbart f6ljer en
klassisk vinster—hogerskala. Den rymmer ocksa en dimension som handlar om
universalism, gemenskap och férestillningar om social homogenitet och som
forefaller vara starkare bland viljare med nationalistisk eller socialkonservativ
orientering in bland borgerliga viljare i allminhet.

1a stillning i politiska frigor?

Den tydligaste politiska skiljelinjen dterfinns slutligen i frigan om civilsamhil-
lets organisationer bér ta stillning i politiska fragor. Fyrtiotva procent anser att
organisationer bér undvika att ta stillning, medan 18 procent anser att de bor
vara tydliga roster i politiska fragor. Trettionio procent véljer mittenpositionen.
I totalbefolkningen dominerar alltsd en aterhallsamhetslinje som ir lite forva-
nande givet den svenska folkrorelsetraditionen. En relativt stor del av allmidnhe-
ten tycks se politisk opinionsbildning som nagot som atminstone delvis ligger
utanfor vad civilsamhillet bor dgna sig at.
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Bild 4. Civilsamhillet ska vara en arena dir olika minniskor mots

Samtidigt dr variationen mellan partipolitiska grupper stark. Bland viljare i
gruppen S+V+MP+C forordar 26 procent civilsamhillets roll som tydlig rést i
politiska fragor. Bland moderata viljare ligger i stillet hela 59 procent pé sidan
som anser att organisationer bér undvika att ta stillning — i gruppen M+L+KD
ar motsvarande andel 56 procent. Resultaten ir i linje med attitydskillnaderna
i de ovriga frigorna men framtrider hir dnnu mer koncentrerat. Frigan om
politisk rést tycks utgéra en sirskilt laddad konfliktlinje. Den skiljer inte bara
mellan olika synsitt pa civilsamhillets uppgift, utan ocksa mellan olika uppfatt-
ningar om demokratisk roll och legitimitet.

Sammantaget pekar resultaten mot att allmidnhetens syn pa civilsamhillet dr
méngdimensionell men dnda tydligt strukturerad av politisk askadning. Skillna-
derna ir storst i fragor om styrning och politisk rost, tydliga men nigot mindre
i frigor om relationen till staten, och mer sammansatta i frigor om civilsamhil-
lets sociala integrationsfunktion. Resultaten talar saledes emot forestillningen
att civilsamhillets roll och forutsittningar i opinionen skulle vara politiskt neu-
tral fraga. I stillet framerdder civilsamhillet som ett filt dir normativa konflik-
ter om autonomi, kontroll, social funktion och politisk legitimitet 4r pitagliga.

Diskussion

Den hir studien visar att allmidnhetens syn pa civilsamhillets roll i Sverige i
betydande utstrickning ir strukturerad lings etablerade politiska skiljelinjer
(hoger/vinster). Detta giller sirskilt frigor om finansiering, styrning och civil-
sambhillets politiska roll, dir tydliga skillnader framtrider mellan viljare med
olika politisk dskddning. Resultaten kan tolkas som att civilsamhillet inte en-
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bart utgdr en organisatorisk eller institutionell del av vilfirden, utan ocksa en
socialpolitisk konfliktyta.

Den traditionella synen pa civilsamhillets roll i den svenska vilfirdsstaten,
dir relationen mellan stat och civilsamhille historiskt priglats av institutionali-
serad samverkan och organiserad representation, verkar utmanas av en syn dir
relationen i dag ir féremal for ideologiska skiljelinjer. Frigor om hur civilsam-
hillet bor finansieras och styras verkar spegla bredare politiska uppfattningar
om statens roll i vilfirden.

Styrning, finansiering och legitimitet

Ett centralt resultat 4r att en relativt stor andel av befolkningen foredrar upp-
dragsbaserad finansiering av civilsamhillets organisationer och tydliga krav pa
kontroll och uppfdljning. Det kan tolkas som ett uttryck for att marknadsorien-
terade styrningsideal i dag har en betydande legitimitet i opinionen och ligger i
linje med tidigare forskning om ckande inslag av resultatstyrning och kontrakts-
liknande relationer i civilsamhillet. Ur ett socialpolitiskt perspektiv dr det sdr-
skilt relevant eftersom frigan om kontroll och villkor i bidragssystem inte enbart
handlar om effektivitet eller ansvar, utan ocksid om vilket handlingsutrymme
civilsamhillets aktdrer har att identifiera behov, formulera problem och bedriva
verksamhet pd egna villkor. Resultaten tyder pa att det finns en bred acceptans
for kontroll, men ocksé att betydande grupper i befolkningen séker en balans
mellan kontroll och autonomi. Detta ligger nira Riksrevisionens (2023) tidigare
analyser av relationen mellan tillit och kontroll i offentlig bidragsgivning.

De politiska skillnader som framtrider i materialet férstirker denna bild. Vil-
jare till héger om mitten 4r i hogre grad orienterade mot krav, kontroll och upp-
dragslogik, medan vinsterorienterade grupper i storre utstrickning accepterar
generella stédformer och ldgre grad av styrning. Det antyder att civilsamhillets
finansiering bor forstis som en del av bredare konfliktlinjer om vilfirdsstatens
organisering, dir olika synsitt pé statens roll, tillit och ansvar priglar opinionen.

Autonomi eller samarbete

Fragan om civilsamhillet som nira integrerat med stat och kommun eller som
i huvudsak sjilvstindigt framstar som en annan konfliktlinje. Resultaten visar
hir ett tydligt samband med politisk dskddning, dir vinsterorienterade grupper
i hogre grad foresprakar samverkan, medan borgerliga viljare i storre utstrick-
ning betonar sjilvstindighet. Det kan forstés i ljuset av klassiska socialpolitiska
modeller. En mer korporativ eller integrerad modell, dir civilsamhillet samver-
kar nira med staten, har historiskt varit framtridande i den svenska vilfirdsmo-
dellen. Samrtidigt ligger en mer autonomiorienterad syn nirmare ett ideal dir
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civilsamhillet fungerar som ett komplement eller alternativ till staten. Resulta-
ten antyder att dessa modeller inte bara existerar som analytiska kategorier, utan
ocksa dterspeglas i medborgarnas normativa forestillningar.

Ur ett socialpolitiskt perspektiv har civilsamhillets roll i férhallande till sta-
ten betydelse f6r hur ansvarsférdelning, legitimitet och makt organiseras i vil-
firden. En nira integration kan bidra till koordinering och likvirdighet, men
innebir ocksa risker for beroende och anpassning. En mer sjilvstindig position
kan stirka civilsamhillets kritiska och innovativa roll, men kan samtidigt leda
till fragmentering eller ojimlikhet i tillging till insatser.

Civilsambiillets sociala funktion och social sammanbillning

Fragan om civilsamhillets sociala funktion framstar som mindre polariserad 4n
de som ror styrning och finansiering. En stor andel av respondenterna placerar
sig i mitten mellan alternativet att civilsamhillet frimst bér vara en arena for
moten mellan olika minniskor och att det bér vara en arena dir likasinnade
samlas. Det kan méjligen tolkas som att manga ser dessa funktioner som kom-
plementira snarare in motsatta, vilket ligger nira tidigare forskning om &ver-
bryggande och sammanbindande socialt kapital (t ex Putnam 2000). Samtidigt
visar resultaten att det finns systematiska skillnader mellan politiska grupper,
didr vinsterorienterade viljare i hogre grad betonar Gverbryggande funktioner.

Ur ett socialmedicinskt perspektiv dr denna dimension sirskilt central, efter-
som socialt kapital och tillit har visats ha betydelse for bade hilsa och levnads-
villkor. Resultaten antyder att synen pa civilsamhillets roll i att skapa social
sammanhallning inte ir neutralt fordelad i befolkningen, utan kopplad till bre-
dare forestillningar om universalism, gemenskap och social integration.

Civilsambiillets politiska roll och socialpolitikens offentlighet

Den tydligaste konfliktlinjen i materialet dterfinns i den sista frigan, den om
civilsamhillets roll som politisk aktor. En ganska stor andel av respondenterna
anser att organisationer bér undvika att ta stillning i politiska frigor, 4ven om
det finns stora variationer mellan politiska grupper.

Resultat dr centralt ur ett socialpolitiskt perspektiv: civilsamhillets mojlig-
het att fungera som opinionsbildare paverkar vilka fragor som uppmirksam-
mas, vilka erfarenheter som synliggors och vilka grupper som ges inflytande
over vilfirdspolitikens utformning. Traditionellt har svenska organisationer i
civilsamhillet ofta haft roller inom dessa om riden — jimfor till exempel fackfor-
enings- och patientrorelsen. Att en betydande del av befolkningen nu forespra-
kar aterhéllsamhet kan tolkas som ett uttryck for en syn pa civilsamhillet som
framfor allt serviceleverantdr snarare dn politisk aktor.
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Slutsatser

Sammantaget visar studien att civilsamhillets roll i Sverige inte kan forstis som
ett neutralt eller okontroversiellt inslag i vilfirdsstaten. I stillet framtrader det
som ett filt dir centrala socialpolitiska konflikter utspelas — kring styrning, fi-
nansiering, autonomi, social integration och politisk legitimitet. Ett viktigt bi-
drag blir dirmed att synliggdra att dessa frigor inte enbart avgors genom in-
stitutionella reformer eller policybeslut, utan ocksa formas av medborgarnas
normativa forestillningar. Framtida forindringar i exempelvis bidragssystem,
samverkansformer eller civilsamhillets opinionsbildande roll sannolikt kommer
att vara politiskt och ideologiskt laddade.

For forskningen innebir detta att civilsamhillet bor studeras tydligare som
en del av socialpolitiken, dir relationen mellan stat, civilsamhille och medbor-
gare analyseras inte bara i institutionella termer utan ocksd som en friga om
legitimitet och opinion. For praktiken innebir det att civilsamhillets aktorer
verkar i en kontext dir deras roll inte tas for given, utan dr foremadl for politisk

och offentlig omférhandling.
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