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Raddade Sida-projekt

Trots att anslagen till u-hjdlpen
procentuellt sett okat hogst bety-
dande i Aarets statsverksproposi-
tion var anslaget otillriackligt for
att forverkliga flera angeldgna
projekt som Sida &dskat medel for.
Dit horde bl.a. okade insatser for
familjeplanering, ett utbildnings-
program for afrikanska kvinnor
och FN-bistdnd till de arabiska
Palestinaflyktingarna. Genomupp-
gorelsen i statsutskottet mellan
hogern och socialdemokraterna
stilldes ytterligare 40 miljoner till
Sidas forfogande s att de omdis-
kuterade Sida-projekten kunde fo-
ras ut ur farozonen, skriver Svens-
ka Dagbladet (20/4). Den reella
skillnaden till mittenpartiernas be-
girda hojning var bara 10 miljo-
ner.

Mot bakgrunden av dessa for-
hallanden #r det beklagligt att riks-
dagens langa u-hjdlpsdebatt framst
genom mittenpartiernas agerande
fick en starkt partipolitisk prégel.
Klyftan mellan den rika och den
fattiga virlden okar, befolknings-
kris och hungersnod &r redan
ohyggliga realiteter — det récker
med att erinra om den fortvivlade
situationen i Indien. Det &r i detta
perspektiv den svenska bistdndsin-
satsen skall ses. Har giller det,
som hogerledaren Holmberg beto-
nade, inte att draga upp konstlade
politiska grinser inom vart folk.
Det angeligna ar fastmer att tvars-
dver alla partipolitiska och ideolo-
giska demarkationslinjer genom en
konstruktiv debatt och upplysning
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skapa forutsattningar for en bred
och engagerad uppslutning bakom
den gemensamma strivan att pi
ett realistiskt och planmissigt sitt
ge ett s& stort och effektivt svenskt
bistind som mojligt i kampen mot
varldsnoden.

Den ovintade kompromissen
mojliggjordes genom att pengarna
till det okade Sida-anslaget inte
okar utgifterna — de tas fran an-
slaget till bilateral finansiell hjdlp.
Desutom fick hogern igenom sitt
krav pa att staten skall garantera
investeringar i u-linder for svenska
foretag. I riksdagsbeslutet ingar
ocksd krav pa en ny tidsplan for
okningen till nista ars riksdag och
pa att samtliga bistindsanslag
skall samlas under utrikeshuvud-
titeln.

Beslutet innebar vissa valfor-
tjinta bakslag for regeringen och
vissa framsteg for u-hjialpen, kom-
menterar Dagens Nyheter (20/4),
som i en framtidssyn ser en svensk
bistandsinsats pd tva procent av
bruttonationalprodukten och inter-
nationella uttaxeringar, kanske fo-
re 1980.

Verkar sddana summor i dag
orealistiska, beror det pa ovanans
makt. Och pd ovanan vid att se
var och andra i-linders u-hjélp i
sitt ekonomiska sammanhang: att
vi tjinar tillbaka mer #@n dubbla
u-hjilpen pad u-lindernas forsam-
rade ravarupriser, eller att som hr
Dahlén papekade en hojning upp
till enprocentmalet bara motsva-
rar tre manaders instélld egen vil-
staindsokning. Mycket storre tribu-
ter kommer att kridvas, och bud-
getanslagen blir @nda inte vikti-
gast. U-linderna méste fa stabili-
serade priser, tullbefrielser, han-
delspreferenser, utvecklingsprova-
de — och di gdrna investerings-
garanterade — privatinvesteringar
vid sidan av internationella organs
massiva satsningar péd infrastruk-
turen i utbildning, kommunikatio-
ner, energiproduktion etc. Virt
samhille och vér forvaltning mas-
te inrikta sig pa att ldngsiktigt bi-
dra med personal och tjanster,
som Torsten Nilsson framholl.
»Tusen minniskor kan betyda mer
in 1000 miljoner.” Javisst, och
badadera kommer att behovas fle-
ra ganger om.

Aven om det @dr klart att ocksa
sjilvbevarelsedriften méste mobili-
seras for att gora vad humanitets-
och hjilptemat inte orkar med, ar
riskerna for hogtekniska svilt- el-
ler raskrig foga limpade som pe-
dagogiska hjilpmedel. Paniken
slar blint, det kan en géing bli fres-
tande att eliminera s.k. oroshirdar
med bomber i stillet for med
brod.

U-landspraktik
undervarderas

En svensk likare som tjdnstgor
i ett u-land anses mindre merite-
rad an en som arbetar motsvaran-
de tid i Sverige. Socialministern
har lovat «tt dessa regler snarast
skall ses over. Den Oversynen far
inte dra ut pa tiden, betonar Ex-
pressen (13/5).

Regeringen ursiktar sin tvekan
att hoja u-hjilpsanslagen bland an-
nat med att man inte kan rekryte-
ra experter for u-landstjinsten.
Att det &r ett svepskil visar sig nér
man nu maste erkidnna att man
ocksd uppritthallit —meritregler
som gor u-landstjansten mindre
lockande.

Invandringsverk

Ett nytt d@mbetsverk, som kal-
las immigrationsstyrelsen, bor ta
hand om utlinningarnas anpass-
ningsproblem i Sverige och hand-
ligga frigor om visering, uppe-
hallstillstind och forpassning, an-
ser utlanningsutredningen. Arbets-
tillstand och utlinningarna pé ar-
betsmarknaden bor dock sortera
under arbetsmarknadsstyrelsen och
undervisningen under skoloversty-
relsen. Statsmakterna bor ge fasta
riktlinjer for invandringspolitiken
och wutlinnings vandel bor inte
kunna medfora viagrat uppehalls-
tillstand.

Immigrationsstyrelsen tankes
principiellt endast bli ett verkstil-




lande organ. Mél och riktlinjer
skall utformas av statsmakterna,
regering och riksdag. Helt visst ar
detta en avgjord forbittring. In-
vandringspolitiken rymmer si
maénga betydelsefulla principiella
problem att det ej kan vara rim-
ligt att en forvaltningsmyndighet
i praktiken ensam far bdara ansva-
ret for deras 10sning, skriver
Svenska Dagbladet (3/5). En vik-
tig nyhet ar att uppehéllstillstand
inte lingre far viagras pa grund av
utlinnings vandel — & andra si-
dan vidgas mojligheterna till ut-
visning.

Praktiskt sett bor enligt denna
ordning samma befogade skydds-
synpunkter kunna tillgodoses som
genom den nuvarande anvand-
ningen av uppehallstillstindet.
Samtidigt dr det tydligt, att forsla-
get innebar en icke ovisentlig for-
starkning av utldnningars rattssa-
kerhet — utvisningsinstitutet &r
som ként kringgirdat av starka
rittsliga garantier.

Det mest karaktaristiska i var
invandringspolitik dr planlosheten,
lat-gd-systemet, i hignet av lagar
som i och for sig ger stora mojlig-
heter att skonsmassigt neka uppe-
halls- och arbetstillstind, skriver
Dagens Nyheter (30/4).

Vi vet nu att modellen ”fri in-
vandring” inte héller. Det finns,
for att uttrycka sig enkelt, for
manga fattiga jugoslaver, greker,
turkar, egypter, indier m.fl. Vi har
fatt ga over till reglerad invand-
ring i den meningen att ingen skall
accepteras pa arbetsmarknaden
som inte fore inresan ordnat ar-
betstillstind. Ju battre vi soker
ordna for invandrarna i friga om
arbete, bostad och utbildning, des-
to nodvindigare blir det att hélla
fast vid denna kontroll.

Utredningen menar att rasfor-
domar och avoghet mot utldnning-
ar ar realiteter, vars existens man
maste ta héansyn till. Man anar
att den med reglerad invandring
asyftar en mycket liten invand-
ring.

Tar statsmakterna sitt ansvar
for invandringen bor denna kunna

ges sddana former att man fore-
bygger anhopningen av arbetsso-
kande utldnningar pa ett fatal plat-
ser, skriver  Gdteborgs-Posten
(30/4).

En strivan bor ocksd vara att
komma bort fran det barackliv
som manga tvingats fora och som
ofta alstrar en osund miljo. Stam-
ningen blir irriterad da man léater
ett stort antal ungkarlar represen-
terande de mest skilda miljoer och
nationer bo tatt inpa varandra och
timligen isolerade fran samhallet
i Ovrigt.

Det ir ett torftigt betdnkande
och ger inte utlinningarna i vért
land ndgon visentligt okad ritts-
trygghet, kommenterar Aftonbla-
det (9/5). Risken ar stor for att
utvisningsbesluten, som skall fat-
tas av linsstyrelserna, grundas pa
lika ménga tolkningar av utvis-
ningsgrunderna som det finns ldn.
De flesta av de gamla utvisnings-
paragraferna kan sikert saklost
slopas — resterande utvisnings-
drenden borde Overlamnas till de
vanliga domstolarna och inte av-
goras administrativt.

Genom att fora over de viktiga
och svira anpassningsfragorna till
det nya verket, och diarmed ge det
andra och gentemot invandrarna
mer positiva funktioner, skulle
man ha okat mojligheterna att re-
krytera kvalificerad personal med
en mindre fordomsfri och dunkelt
moraliserande syn pd utldnningar-
na in den som nu tycks dominera
bland kommissionens tjanstemin.

Men utredningen talar bara vagt
om att en, eller kanske tva, tjins-
temin bor fa i uppgift att ’folja”
anpassningsproblemen; resten av
de anstillda, dvs nastan 300, skall
dven i fortsittningen dgna sig at
de nirmast polisiara bevaknings-
sysslorna.

Den som hoppats pa att utred-
ningen skulle bana vig for en ge-
nerosare utlinningspolitik blir be-
sviken. Aven i fortsiattningen skall
invandring tillitas bara i den man
det ar bra for Sverige. Vad som
biast gagnar de minniskor som
kanner sig tvingade att bryta upp

fran sina hem for att skapa sig en
ny framtid i ett frimmande land
har den dgnat betydligt mindre in-
tresse, skriver Expressen (29/4).
Utvisningsmotivet borde — i stil-
let for de nya kautschukreglerna
— vara det enda klara: att veder-
borande domts for brott av en
viss grad.

Om arbetstillstinden flyttas till
arbetsmarknadsstyrelsen, kontrol-
len i stort sett skots av polisen, den
sociala omvardnaden av de van-
liga sociala organen och invand-
rarnas utbildning av skolOversty-
relsen — varfor da bygga upp ett
sarskilt @mbetsverk med fyra by-
rder och en sarskild kunglig sty-
relse? Provningen av uppehalls-
tillstdnd kan inte vara en tillrack-
lig grund for en siddan organisa-
tion.

Fragan om uppehéllstillstind ar
ju dessutom for de flesta utlin-
ningar som vill stanna ldngre tid
i Sverige forenad med arbetstill-
standet. I stillet for att forut ha
haft att gora med en myndighet
ska invandrarna nu tvingas vinda
sig till tva.

Det dr relativt blygsamma re-
former och for att genomfora dem
ar det knappast nodvandigt att
skrota ner utlinningskommissio-
nen, hdavdar Goteborgs Handels-
och Sjofarts-Tidning (3/5). Att arv-
tagaren far en fornamligare status
och andra personalresurser dr be-
tydelsefullt men eliminerar inga-
lunda riskerna for sidana tabbar
som dragit smalek over UK.

Klarare linjer och en avsevird
lattnad for verket skulle det emel-
lertid innebdara om det befriades
fran det ansvar for invandringspo-
litikens utformning som utldn-
ningskommissionen sldapar pa. Det
ar som utredningen sdger “ett an-
markningsvart avsteg fran kompe-
tensfordelningen mellan statsmak-
terna och forvaltningsmyndighe-
terna”. Aven om ansvaret i hog
grad varit enbart nominellt har re-
geringen kunnat anvidnda utldn-
ningskommissionen som strykpoj-
ke. Statsmakterna bor givetvis ba-
de std till tjanst med direktiv och
sedan std till svars for dem. Om
detta kommer att leda till en libe-

. ralare och humanare invandrings-
¢ . politik &r ddaremot en helt annan
¥4 historia.




Samordna socialvarden

En samordning och effektive-
ring av den sociala hjilp-, stod-
och virdverksamheten inom kom-
munerna blir alltmer ofrankomlig.
Skall sammanslagningen av social-
och medicinalstyrelserna samt det
nya institutet for sjuk- och social-
véardens planering och rationalise-
ring bilda upptakten till detta, fra-
gar riksdagsman Daniel Wiklund
i Dagens Nyheter (9/5).

Den kommunala socialvardsfor-
valtningen vilar pa tre ganska olik-
formade grundvalar social-
hjalpslagen, nykterhetsvardslagen
och barnavardslagen. Det borde
vara en gemensam laggrund. I sméa
kommuner har socialférvaltningen
— genom att en “ensamassistent”
anstillts pa ett sjalvfallet sitt
sammanhdllits, dven om besluten
skett i tre namnder, men i storre
kommuner har béade utredningar
och beslut linge varit uppsplittra-
de med en mingd dubbelarbete
som foljd.

Tendensen till inomkommunal
integration pa socialvardens om-
rade mdiste snarast fa sld igenom
aven i lagstiftningen. Operationen
kriaver en genomgripande omstop-
ning av verksamheten. Motions-
framstotar vid arets riksdag erin-
rar om detta. Kravet har stod i
psykologins manniskouppfattning,
enligt vilken man alltid méste rik-
na med multikausala och for de
olika vardomradena i mycket lik-
artade  bakgrundsfaktorer  till
maianskliga reaktionssidtt. Man kan
ocksd se reformen som en struk-
turrationalisering och effektive-
ringsatgiard. Att hela socialvarden
maste aktiveras och utit fa ett
mera patagligt uppsokande och
servicebetonat drag paminns vi om
dagligen genom vardfall som upp-
rorande lange varit okédnda, ibland
uppmirksammade forst da vard-
fallet blivit ett dodsfall.

Ett skil till att socialvardens or-
ganisation radikalt bor omprovas
ar den interkommunala integra-
tionsprocessen. Risken for att nar-
hetskontakten dventyras maste be-
aktas. Dessutom behovs alltmer
social information béade enskilt
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och kollektivt i de nya, ofta myc-
ket vidstrickta storkommunerna
— t.ex. genom fasta filialer eller
rorliga socialvardsbyraer.

Ett ytterligare dilemma ligger i
blandningen av frivilliga vardso-
kande och behandlingsovilliga.
Miste inte hir till sist en spaltning
ske, sa att tvingsfallen 6verfors till
sarskilda (eventuellt statliga) or-
gan?

Det skulle vara skal att fraga sig
om inte de politiskt valda for-
troendemidnnen i de forstorade
kommunerna liksom péd sjukvar-
dens omrade bor dgna huvuddelen
av sin aktivitet at de stora organi-
sations- och finansieringsfrigorna,
lokal- och personalbehovets tillgo-
doseende etc, medan det direkta
vardarbetet mera definitivt far bli
en uppgift for den specialutbildade
personalen.

Ja till manadspiller

Det hedrar riksdagen att den
utan reservationer till utskottsbe-
tankandet och bara med ndgra
mer pliktskyldiga betinkligheter
till protokollet godtog forslaget
om klinisk utprovning av méanads-
pillren. Opinionen har nyktrat till
och ansvarsmedvetandet riktats
utat mot virldens och framtidens
problem, inte indt och bakit mot
gamla dogmer och spetsfundighe-
ter, konstaterar Dagens Nyheter
(7/4).

Manadspillren kommer att gora
fodelsekontrollen avsevirt billiga-
re, enklare och antagligen ocksa
fysiskt och psykiskt dnnu skon-
sammare dn nuvarande hormonel-
la preventivpiller som ju maéste tas
dagligen, men med vissa rytmiska
avbrott.

Framfor allt den sistnémnda
komplikationen, men ocksi kost-
naderna, forvaringsproblemen pa
manga hall i u-vidrldens boningar,
metodinldrningen och en viss osi-
kerhet om langtidseffekterna av
standig hormonell tillforsel gor att
preventivpillren — i och for sig ett
stort framsteg — redan framstér
som klart underligsna “manads-
piller” eller framtida kanske dnnu
glesare och mer bestinde preven-
tivatgarder (vaccination etc) inom

den viaxande arsenalen for global
frivillig fodelsekontroll. Och vic-
kelsen pa det omradet gar nu fram
over Kkontinenterna med sidan
styrka att svirigheterna nu mindre
giller  opinionsbildningen  och
overvinnandet av religiost, poli-
tiskt eller kulturellt motstand &n
mojligheterna att utexperimentera,
tillverka, finansiera, distribuera
och upplysa om preventivmedlen.

Andrad attityd
i nykterhetsrorelsen

Det var mirkligt att lyssna till
nagra av dem som stod for forkun-
nelsen pda Nykterhetsfolkets dag.
Talarna var desamma som tidigare
men texten gick inte riktigt att
kinna igen — tonfallen var ovan-
ligt ekumeniska. Om den klassiska
utopin — det alkoholfria samhil-
let — blev inte mycket ordat; si
mycket mer ddremot om det alko-
holskadefria samhallet och virdet
av samverkan mellan alla som
oavsett ideologier vill framja folk-
nykterheten understroks, skriver
Svenska Dagbladet (6/5).

Tidigare har kidrnan i forkun-
nelsen alltid varit att den absolu-
tistiska filosofins principer méste
vara vagledande inte bara pd sikt
utan dven i det begrinsade
nykterhetspolitiska reformarbetet.
Glddjen over vad som kan se ut
som en ny attityd grumlas nagot
av att det forefaller vara en om-
viandelse under yttre omstiandighe-
ters tryck.

Ett par betydelsefulla grupper
inom nykterhetsrorelsen har péa
sistone gatt sin egen vidg, vant
landsforbundet ryggen och inlett
en stundom ritt frin polemik mot
sina tidigare meningsfrinder. Det
ar for dessa forbund inte friga om
ett Overgivande av absolutismen
som ideal men vil om en nyorien-
tering ifraga om mal och medel i
det praktiska nykterhetsarbetet.
Att denna frondering har skakat
rorelsen dr uppenbart. Det dr ock-
sa tydligt, att den organiserade
nykterhetsrorelsen snabbt har for-
lorat i inflytande nir det géller den
samhilleliga nykterhetspolitikens




utformning. Reformarbetet sker
nu visentligen under ledning av
praktiskt inriktade nykterhetspoli-
tiker. Formodligen anses rorelsens
manifestationer i realistisk riktning
nodvindiga, om den inte skall bli
helt stélld off side.

Daghem for alla

Forildrarna kraver riktiga dag-
hem. Att da uppmuntra utbygg-
naden av den billigaste och minst
lampliga tillsynsformen, familje-
daghemmen, vore olyckligt. T stil-
let vore fordldrar och barn mer
betjinta av ett obligatorium for
kommunerna att tillhandahdlla
daghemsplatser at dem som vill ha
och behover sidana, skriver Af-
tonbladet (29/4). Opinionen har
pd ndgra ar helt svingt i instill-
ningen till kollektiv barntillsyn.
Barndaghemmen, som frian borjan
var institutioner for barn som av
sociala skidl behovde tillsyn, ses
som moderna serviceinriattningar,
till gagn for barn fran alla sam-
héllsgrupper. Den viktigaste orsa-
ken till attityddandringen ar val att
allt fler kunnat konstatera att det
ar en god tillsynsform men i un-

dersokningar framhidvs ocksd be-
tydelsen av gruppgemenskap, né-
got som aldrig familjedaghemmen
pa samma sitt kan ge.

En annan sak dr givetvis att fa-
miljedaghemmen nu ar nodvandi-
ga, tyvarr ofta som Katastroflos-
ningar, darfor att daghemsutbygg-
naden gétt for 1dngsamt.

Men om smdbarnsforidldrarna
har insett daghemmens virde for
sig sjilva och barnen, har #ven
kommunalménnen, som i regel ar
aldre, gjort det?

Knappast; stadgade midn som
vant sig att ha frun hemma tinker
inte om i en handvidndning. Men
ett nytinkande ar sdkert pa vag,
mer eller mindre motvilligt. Ett
tecken pa det ar att utbyggnaden
tagit fart under det senaste aret.
Ett annat kan man finna i en enkit
fran Osterhaninge, diar en stark
majoritet i kommunalfullmiktige
anser att utbyggnadsplanerna ar
tilltagna i underkant och att barn-
tillsynen ska ordnas i form av dag-
hem.

Vad ar en epidemi?

Under denna rubrik kritiserar
Dagens Nyheter doktor Nils Be-
jerots artikel i Socialmedicinsk
tidskrifts aprilnummer.

I Socialmedicinsk tidskrift skri-
ver dr Nils Bejerot att narkoman-
vardskommittén endast motvilligt
accepterat teorin att den lavinar-
tade spridningen inom vissa ung-
domskretsar av missbruket av oli-
ka gifter ”i princip ar en epidemi”,
att kommittén “inte védgat dra de
logiska konsekvenserna av epide-
miteorin” och att den inte rekom-
menderat nagra dtgirder for att fa
missbruket under kontroll “enligt
den kliniska epidemiologins be-
handlingsprinciper”.

Hr Bejerot tillgriper en falsk
analogi for att upphoja medicinsk
sakkunskap och medicinska 10s-
ningar. Narkomani ar ingen epide-
misk sjukdom. Den sprids genom
social och psykologisk paverkan,
och den Kkliniska epidemiologins
behandlingsprinciper har inte ett
dyft att lara oss om hur vi skall
komma till ritta med denna pa-
verkan.

Sedan DN gjorde detta tvirsiak-
ra konstaterande har Forsta Nor-
diska Kongressen i Socialmedicin
varit samlad i Goteborg den 8—10
juni. Kongressens huvudtema var
"Epidemiologi och tillimpad so-
cialmedicin”, och ett sarskilt sym-
posium #dgnades narkomanipre-
ventationen — just pa basis av en
epidemiologisk arbetsmodell!

Nyhyttan

Kurort och enskilt sjukhem

Storslagen bergslagsnatur — utmérkta promenadvigar — hég och
torr barrskogsluft — sjukgymnastik — massage — bad.

Overlédkare: Med. Dr G. Smars.

Behandling av invirtes sjukdomar, mag- och tarmsjukdomar, hjirt-
och blodtryckssjukdomar, reumatiska dkommor. Konvalescens och
rekreation. Prospekt och upplysningar genom rumsbestillningen.
Tel. 0587/604 00

Postadress: Fack 65, JARNBOAS.

353






