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Behovs lekman
i socialvarden

De sociala namnderna tillkom da
det inte fanns utbildade socialar-
betare. I dag ar situationen annor-
lunda. Det ger anledning till att
ifrigasitta namndernas existens
och funktioner i nuvarande form,
skriver Per-Olof Bengtsson i Go-
teborgs Handels och Sjofarts-Tid-
ning (8/9).

Skilen for naimndorganisationen
ar kommunal sjalvstyrelse, rattssi-
kerhetskrav, lekmidnnens person-
och lokalkdnnedom, ansvar for
fattade beslut och forsok att hind-
ra tjanstemannavalde.

Den kommunala sjdlvstyrelsen
innebdr i detta fall att klienten
far olika behandling i olika kom-
muner. Dettadren uppenbar oritt-
visa och betyder ofta att man inte
utnyttjar resurser som skulle ge
battre behandlingsresultat.

Rittssikerhetskravet kan knap-
past fyllas av lekmannandamnder-
na. Det existerar inga egentliga
kompetenskrav  for lekminnen.
Niamndernas ledaméter har vanli-
gen inte ens elementidra kunskaper
om gallande lagar och bestaimmel-
ser. Intresset for att rdda bot pa
detta tycks vara minimalt, inte ba-
ra frin kommunernas utan ocksa
fran de politiska partiernas sida.
Man tillsatter ledamoter i namn-
derna utan att forvissa sig om att
de kan fylla den funktion man
forviantar sig av dem. Detta ar en
skakande situation med tanke pd
de maktmedel som ndmnderna har
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enligt sociallagarna. Visserligen
finns det i de flesta fall mojlighet
att Overklaga deras beslut, men
man far inte glomma att social-
varden mycket ofta har att gora
med minniskor, som inte har for-
maga eller initiativkraft nog att
bevaka sina intressen den vigen.

Talet om personkdnnedom ar
giltigt endast i mycket sma orter
och pé rena landsbygden. Och
personkinnedom grundar sig i all-
minhet bara pa ryktesspridning
om klienten. Lekménnens uppfatt-
ning skapar darigenom risk for
felaktiga beslut.

Klienterna har knappast négon
nytta av att lekméannen i nimnder-
na kianner till de lokala forhéllan-
dena — det sker ingen identifie-
ring med klienterna fréan lekmin-
nens sida, snarare en identifiering
med den problemfria delen av be-
folkningen.

Nir det géller att ta ansvar for
fattade beslut, upplever minga so-
cialarbetare det som mycket be-
kviamt att kunna krypa bakom
namnderna. Socialarbetaren beho-
ver inte sjalv std for sina atgérder.
Detta skapar en stor osidkerhet
dirfor att klienten aldrig nar —
aldrig kommer till tals med den
som fattar besluten och bér ansva-
ret for dem. Det medfor ocksa
manga ganger slentrian och bris-
tande engagemang frin socialar-
betarnas sida. Detta skulle kunna
undvikas om ett storre ansvar vi-
lade pa dem.

Argumenten for en namndor-
ganisation ar argument for en for-
indring,  konstaterar  Per-Olof
Bengtsson. Men det vore inte lyck-
ligt att avskaffa lekmannainfly-
tandet. De sociala namnderna bor
i stillet omvandlas till en social-
namnd, som inte skulle vara be-
slutande i vardidrenden utan en-
dast ge socialarbetarorganisatio-
nen dess arbetsuppgifter. Behand-
lingskollegier av lekmén borde
ocksa forekomma pa socialbyréer-
na och Overvakningen ske genom
en  socialstyrelsens  disciplin-
namnd”.

Reformer och skatter

Finns det sddana brister och re-
formbehov — t.ex. dldringarnas
forsorjning, barnfamiljernas stan-
dard och tryggheten pé& arbets-
marknaden — brister som det
svenska folket dar berett att ta pa
sig en skattehdjning for att tillgo-
dose?

Den fragan stallde statsminister
Tage Erlander i en artikel i Da-
gens Nyheter (26/8).

Vill man utritta ndgot maéste
man ocksd ha mod att klargora
for viljarna vad detta kostar. Det
ar ett forhdllande som ingen an-
svarsmedveten politiker kommer
ifran.

Familjepolitik, arbetsmarknads-
politik, folkpensioner, lokalise-
ringspolitik, utbildning, sjukfor-
siakring, u-hjilp och forsvar —
detta ar omraden dar reformer
och anslagshojningar blir aktuella.
I vilken takt och i vilken omfatt-
ning dessa reformer skall genom-
foras mdste noga provas. Det més-
te ske en bedomning mellan dessa
olika falt, och det maste ske en av-
vagning i forhallande till finansie-
ringsmojligheterna. I bada dessa
avseenden maste ekonomiska och
politiska bedomningar flitas sam-
man.

Mycket i statsministerns utta-
lande #r naturligtvis om man sa
vill truismer. Alla vet att reformer
maste betalas, genom att resurser-
na minskas pd andra omraden el-
ler genom att skatter eller avgifter
okas. Men politiker dr lika ovilliga
att ta pa sig ansvaret for hojda
skatter som medborgarna ar att
acceptera dem. For en riksdags-
man betyder fragan: "Gillar mina
viljare det har?” lika mycket som
”Ar det en bra reform?”.

Strid om ansvaret
for aldringsvarden

Den lidngvariga och segdragna dis-
kussionen om huvudmannaskapet
for langtidsvard och social ald-
ringsvard har fitt en central fort-
sattning i Landstingens tidskrift.




En ledande artikel i juli konstate-
rar att frigan dryftats pa for-
bundskongressen 1965 men att det
dé var friaga om praktiska former
for samverkan mellan landsting
och primarkommuner. Beslutet
den géingen fattades med tanke pd
att ingen borde fi den uppfatt-
ningen att landstingen efterstrava-
de huvudmannaskapet for den so-
ciala aldringsvarden. Eftersom det
inte gar att dra exakta grinser
mellan langtidssjukvard och ald-
ringsvard finns det bade fortroen-
demin och tjinstemin, ofta ldka-
re, som anser att det vore naturligt
med ett enhetligt huvudmanna-
skap. Ledarforfattaren papekar
att man darmed inte skall dra den
slutsatsen att en sadan uppfatt-
ning ar allmdn inom landstingen.

Det finns emellertid anledning,
sarskilt for alla som anser att ett
dndrat huvudmannaskap dr nod-
viandigt, att Overvidga var en ny
grins i sa fall skulle dras. Med en
utveckling mot mera av Oppna
vardformer som efterstravas kan
en ny gransdragning knappast ske
vid institutionsvird. Inte heller lar
en gransdragning kunna ske vid
en viss aldersgrins. Frigan dr om
det Over huvud taget gédr att dstad-
komma en grinsdragning som in-
te medfor dnnu storre svarigheter
dan de nuvarande.

I den allmédnna diskussionen
har fragan begrinsats till aldrings-
virden men det kan ifrdgasittas,
om en sadan begridnsning ar rea-
listisk. Frigan kan komma att gil-
la inte aldringsvarden utan snara-
re socialvarden och i ett sadant l&-
ge blir konsekvenserna betydligt
allvarligare. En mera nyanserad
diskussion bor kunna skapa storre
klarhet om fordelar och nackdelar
med den ena eller andra organisa-
tionsformen innan man kridver en
utredning av huvudmannafragan.

1 septembernumret av tidskrif-
ten protesterar landstingsdirektor
Gothard Nilsson i Orebro mot le-
darforfattarens uppldggning av
problemet. "Man slds av stum for-
undran Over avslutningen pa le-
darartikeln”, sdger Gothard Nils-
son.

Hir skall alltsd foras en nyan-
serad diskussion utan tillgang till
erforderligt faktaunderlag! Eller
var skall debattorerna fa fakta
ifran? Skall landstingsforbundet
tillhandahdlla ndgra objektiva fak-
ta, som kan bidraga till att skapa
storre klarhet om fordelar och
nackdelar? Forbundet vagar ju in-
te ta initiativ till en utredning om
praktiska samarbetsformer.

En ordentlig genomlysning av
nuldget, av utvecklingstendenser
och samhillspolitisk malsittning
ar nodvandig. Har kommer dven
gransdragningsproblemet att tas
upp.

Den som dr Overtygad om att
intet vdsentligt kan vinnas genom
en huvudmannaskapsreform pa
aldringsvardens omriade har ingen
anledning frukta en utredning. Ar
overtygelsen riktig och valgrundad
kommer den ju att bekréaftas av
utredningen. En utredning skall
givetvis belysa bade fordelar och
nackdelar. Genom sin faktaredo-
visning kommer den att ge under-
lag for en nyanserad diskussion.

Ledarskribentens rad ger fortur
it det okvalificerade tyckandet.

P4 ledarplats i samma nummer
framhdlles att vi maste efterstri-
va att effektivt utnyttja tillgdngli-
ga resurser inom olika delar av
vardomradet. Men det @dr inte
sjalvklart att bristerna elimineras
genom ett enhetligt huvudmanna-
skap for langtidssjukvard och so-
cial aldringsviard. Mycket talar for
att hemsjukvirden kan forbittras
och behovet av institutionell véard
begrinsas.

Det ar fullt klart att griansen
mellan social aldringsvard och
langtidssjukvard ar flytande. Men
den sociala aldringsviarden inne-
héller en rad andra aktiviteter som
inte har sd nidra samband med
lingtidssjukvarden som den tradi-
tionella virden av skropliga ald-
ringar pd &lderdomshemmen. I
okad utstrickning och med olika
hjilpinsatser forsoker man bereda
mojligheter for pensiondrerna att
bo kvar i hemmen. Det skapas ser-
vicefunktioner som hjalper de
gamla att bo kvar i hemmiljon,

t.ex. vid stidning, inkop, enklare
matlagning, nattpassning. De gam-
las fritidsaktiviteter understodjes
aven. Utvecklingen inom den so-
ciala aldringsvarden visar pa flera
hel- och halvoppna vardformer,
som avsevart skiljer sig frin den
traditionella varden pa élderdoms-
hem. Pensiondrernas fordandrade
ekonomiska situation efter det att
pensionsreformen gett verkan tor-
de ytterligare forstarka dessa ten-
denser.

Man konstaterar hos ledarfor-
fattaren en medveten Onskan att
undvika belastning av landstingen
med uppgifter som traditionellt
tillhor det primarkommunala om-
radet och som inte direkt hor ihop
med sjukvérden.

Forekomsten av griansproblem
mellan virdomriden behover nod-
vindigtvis inte medfora fordandrad
gransdragning av ansvarsomraden.
Samplanering och samarbete finns
och kan utvecklas pd detta omra-
de liksom pa andra.

Man bor i detta sammanhang
piaminna om den starka tradition
som det primdarkommunala ansva-
ret for den sociala aldringsvirden
har. En stark lokal forankring
med virden som delvis kan forlo-
ras om ansvaret for vardformen
overflyttas pd ett ldnsorgan.

Ledaren avslutas med ett krav
pé att en eventuell utredning dven
bor omfattas av dem som har an-
svaret for den sociala dldringsvar-
den. Sjilvklart dr & andra sidan
att landstingen icke kan isoleras
eller dra sig undan de arbetsupp-
gifter som det fordnderliga sam-
hillet kommer att kriva.

Ny nykterhetsvard

Avskaffa nykterhetsnimnderna
och nykterhetsvardslagen, rekom-
menderar enmansutredaren kans-
lirddet Ossian Larnstedt i betdn-
kandet “Nykterhetsvirdens lige”.
I stdllet for nykterhetsnamnder
bor kommunerna f& socialbyrier,
och beslut om tvangsatgéirder bor
inte vara en kommunal uppgift.
Brottsbalken, lagen om samhalls-
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farlig asocialitet och lagen om
sluten psykiatrisk vard ger stod
for tillrackliga tvéangsatgirder,
hiavdar utredaren. Institutionsvar-
den bor ligga under landstinget.
Utredningen blottar en rad miss-
forhallanden: TLagen tillimpas i
hog grad olika i olika kommuner,
sarskilt ndar det galler tvangsatgar-
derna ar skillnaderna stora. Fylle-
ri som enda indikation foranleder
upprepade ingripanden och ett och
samma intagningsbeslut kan leda
till sammanlagda vardtider pa upp
till fyra ar. Hjilpatgirderna har
minskat trots att utrymmet for
dem oOkat i nykterhetsvardslagen.
Allt detta och dessutom stringa
restriktioner i anstalts- och efter-
vard far allménheten att mista
fortroendet for den kommunala
nykterhetsvéarden.
Tvangsatgirderna bor konse-
kvent skiljas bort fran socialvar-
den, konstaterar Arbetet (13/9),
som hoppas att forslaget ar fors-
ta steget mot en reformerad so-
cialvird. Lagar och forordningar
maste utformas sa att klienten
kidnner fortroende for socialvar-
dens organ och representanter.

Hela den kvarlevande auktori-
tara attityden till klienterna maéste
brytas och man maste finna en
organisation, som gor att en so-
cialmedicinsk syn blir sjalvklar,
vilket i sin tur innebidr att tvangs-
atgiarderna maste rensas ut ur det
sociala arbetet. Ingen socialarbe-
tare kan ha fOrutsittningar att
lyckas, om han ena dagen talar
om vard och behandling, nista
dag hotar med néagot som Kklien-
ten med all rdtt uppfattar som
ett straff.

En forutsiattning for att en ny
organisationsform — en integre-
rad socialmedicinsk basorganisa-
tion skall vara till nigon nytta ar
dock att personalfrigorna kan
16sas, betonar Goteborgs Handels-
och Sjofarts-Tidning (13/9).

For niarvarande saknar tva tred-
jedelar av tjansteminnen vid nyk-
terhetsnaimnderna egentlig social
utbildning. Om sddana brister inte

474

avhjilpes batar det foga att lan-
sera en ny organisationsform.

Mycket talar for tanken pa en
helt integrerad socialvard men fa-
ran for nykterhetsvirden ligger i
att denna l0per risk att forsummas
eller skjutas lingt i bakgrunden,
hiavdar Dagens Nyheter (13/9),
som betraktar utredarens radikal-
medel som illa genomtidnkta och
missriktade.

Tendensen att uppfatta alkohol-
missbruk enbart som symtom
pa nagot annat och inte som pro-
blem i sig sjialvt hamtar stod ur
manga sociala och psykologiska
borttrangningsmekanismer. Ge-
nom nykterhetsnaimnderna har tu-
sentals lekmidn och socialviardare
tvingats att befatta sig med denna
sida av de sociala storningarna,
och det &r svért att tro att denna
fasta, organiserade bevakning kan
avskaffas wutan oldgenhet. Att
samarbetet med en rad andra or-
gan och institutioner maste for-
battras ar dock uppenbart.

Den integration som utrednings-
mannen foreslar dar for Ovrigt
mycket  ofullstindig, eftersom
storre delen av den medicinska
varden och hela den slutna var-
den av alkoholmissbrukare ham-
nar utanfor. De skilda huvudman-
naskapen fungerar har som bar-
ridrer.

Pionjirerna bakom nykterhets-
vardslagen insag att en framgings-
rik  behandling forutsitter en
kombination av ménga slags at-
géarder, bade sddana som innebir
positiv hjdlp och sidana som in-
nebdr ett matt av “social kon-
troll”, vilket knappast kan und-
varas vid behandling av mainni-
skor med avvikande socialt be-
teende.

Det ar naturligtvis hogst otill-
fredsstillande ur rittssynpunkt att
atgarder, sarskilt tvangsétgirder,
kan bero pd var man bor. Frek-
vensen dr sdlunda 10 procent i
Orebro lin men inte mindre in
41 procent i Halland. Det ar ett
oavvisligt krav att mera enhetli-
ga normer tillimpas,
Svenska Dagbladet (16/9).

skriver

Namnderna har fatt den svira
for att inte sdga omdjliga dub-
belrollen av terapeut och domare.

Man kan rakna med att den te-
rapeutiska miljon blir bittre, om
den egentliga varden blir en pa-
rallell till sjukvarden. Sarskilt vik-
tigt ar det, som kommittén pape-
kar, att tvangsétgdrder i princip
inte far forekomma inom de or-
gan som har hand om den reha-
biliterande behandlingen. De in-
tagna kan antas fi en mer posi-
tiv instdllning till vdrdorganen,
om dessa odelat kommer att syss-
la med vardsidan. En fortroende-
full och positiv attityd fran klien-
telet dr en grundliggande forut-
sattning for att behandlingen skall
ge asyftat resultat.

En annan friga dr hur virden
skall utformas. Kommittén siger
att den skall vara adekvat — men
det fatala dr att ingen egentligen
vet hur en adekvat nykterhets-
vard skall vara beskaffad. Det
finns inget radikalmedel for att
bemastra alkoholism. Men ocksa
pa den rent sociala sidan dr det
illa stdllt med resurserna. For
nira hilften av de inom nykter-
hetsvirden behandlade minnen
har man inte kunnat 16sa bostads-
fragan definitivt och fér 17 pro-
cent av de tviangsintagna kan inte
ens tillfdlligt logi ordnas, nir de
lamnar anstalten.

Vald med statsstod

Nistan dagligen fir vi nya exem-
pel pd boxningens brutalitet. Boxa-
re dodas, sldr varandra medvets-
l16sa eller ger varandra kortvariga
eller oftast livslinga skador. Folk
betalar hoga biljettpriser for att fi
se detta. Ju mer blod desto mer
for pengarna. I ett boxningsreferat
kan det heta: njurslag sa fort han
kom at, armbdégsstrykningar pa
strupen, nackslag. Och det fulaste
av allt — slag samtidigt pd bida
Ooronen — nagot som kan spriicka
trumhinnorna.

Nir man ldser detta frigar man
sig ater, nir boxningen skall for-
bjudas. Varfor tilliter vi organise-




rat vald 1 ett sammanhang, nir vi
annars lagstiftar mot det? Och
varfor subventionerar vi boxning-
en med statliga medel? fragar
Svenska Dagbladet (15/8).

Vi vet redan att flera boxare
fatt satta till livet till foljd av ska-
dor, som de adragit sig i samband
med “sportens” utdovande. Lakar-
expertisen har forklarat att box-
ningen medfor risk for allvarliga
hjarnskador. Nagon ytterligare ut-
redning om boxningens skadeverk-
ningar behovs knappast. Denna
hilsovadliga hantering bor forbju-
das.

Samtidigt som svensk press pa
ledarsidorna nistan enhalligt for-
domer boxningen fortsitter man
att pa sportsidorna referera box-
ningsmatcher som idrottstillstill-
ningar och glorifiera “sportens

hjaltar”. Om tillstallningarna skall
refereras bor det ske efter samma
mall som nidr det giller grova
valdsbrott. For boxning dr grovt
vild — det bor snarast ocksa bli
betraktat som ett brott.

Fluoridera!

Tandrotan kostar det svenska
samhillet minst 600 miljoner kro-
nor om aret och orsakar stora
manskliga lidanden. Samtidigt vet
man att vattenfluoridering kan
minska tandrotan med Over 50
procent, att metoden tillampats i
USA i 20 ar och att over 100 mil-
joner méanniskor dricker fluoride-
rat vatten utan mirkbara skade-

verkningar. Alla ansvariga expert-
organ dr ense om att en sadan till-
sats ar ofarlig. For fem ar sedan
fick regeringen ritt att tillata fluo-
ridering av dricksvatten — men
innu har endast Norrkoping fatt
tillstand fast flera kommuner sokt.
Det duger inte att vanta langre,
skriver Expressen (21/8).

Expressen bygger kommentaren
pa en Kritisk genomgang av argu-
menten for och emot fluoridering,
presenterad i tandlikarforbundets
tidning. Dir klargors att inga be-
vis finns for att fluor i de aktuella
koncentrationerna  skulle  vara
skadliga samt att fluor finns i oli-
ka styrka i det naturliga grund-
vattnet. Dessutom finns det filter
som kan ta bort fluor, om nu na-
gon skulle vilja undvika det.
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