Arbetsanpassning och féretagshéilsovérd”

Av doktor Erik Bolinder, medicinsk expert vid Landsorganisationen, Stockholm

Den industriella rationaliseringsprocessen som
vi for nirvarande upplever dr naturligtvis som fe-
nomen betraktat ingenting nytt. Si linge som in-
dustrialiseringen fortgatt har det givetvis hela tiden
skett successiva forandringar som i hog grad givit
aterverkningar pa arbetskraften. Vad som skiljer
de senaste artiondena frin tidigare skeden ir mera
att denna process har borjat accelerera pa ett an-
norlunda sitt &n forr. Tekniska landvinningar har
tratt fram sa snabbt att vi 16per risk att inte hélla
takten pd den minskliga sidan av systemet.

Vi talar idag om automation. Sarskilt for négra
ar sedan var detta begrepp nigot som framkallade
oro och fruktan i stora liger runt om i virlden.
Man trodde att det var nagonting helt nytt som
skulle komma Gver oss och medféra konsekven-
ser for minskligheten, vilka i ménga stycken skulle
vara negativa. Idag har debatten blivit nyktrare
och vi vet att den teknik som man definierat som
automation i sin tur, vad giller genomforandet, av
nodvindighet maste samstimmas med en mingd
andra bedomnnigar, produktionsmissiga, ekono-
miska o.s.v. Detta gor dels att denna utveckling
kommer att ga langsamt, dels att denna avancera-
de teknik endast dr tillimplig inom relativt be-
gransade omrdden. Teknikerna har hela tiden for-
faktat att detta nya som kommer inte ir en revo-
lution, snarare en evolution, en utveckling succes-
sivt av en teknik som pégatt linge.

Det dr synnerligen svart att sia for framtiden
om personalkonsekvenser av dessa nya tekniker
som vi innefattar i begreppet automation. Bedom-
ningen blir desto svarare, eftersom denna nya tek-
nik sd att siga successivt smyger sig in i den tra-

1) Foredrag vid Metalls kongress den 23 augusti 1965.
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ditionella. Vi kan vil inte heller sia om vad mo-
dern datateknik kommer att féra med sig inom
foretagsadministrationen eller inom samhillssek-
torn. Vi kan bara konstatera en sak, nimligen att
mojligheterna vidgas mer och mer inom dessa om-
raden. For nagra ar sedan var en dataanliggning
ndgot som sjalvklart var reserverat for endast myc-
ket stora foretag. Idag byggs anliggningar som
bdde vad giller anvidndningsomréde och pris &r
avpassade for betydligt mindre enheter.

Vi vet idag relativt litet om effekterna av dessa
tekniker pa arbetskraften. Vi vet att @n sd linge
ar det en mycket liten del av denna som direkt
engageras i handhavandet av dessa nya utrustning-
ar. Vi vet emellertid att effekten blir att oerhort
ménga minniskor fir sin arbetsuppgift och sitt
arbetsinnehéll forindrat pa grund av nya data som
skall bearbetas, nya arbetsrutiner som ett resultat
av forindringen och okade krav pa flexibilitet in-
for nya arbetssituationer.

Jag tror dock att man kan fora relativt frukt-
I6sa resonemang, om man begrinsar sitt tinkande
till enbart de helautomatiska problemen. Det ir
s& mdnga andra forhallanden och utvecklingsten-
denser, savil tekniska som administrativa och sam-
héllsméssiga, som spelar en avgorande roll i sin
dterverkan pa arbetskraften idag. Vi kan peka pa
sddana ting som branschrationalisering, industri-
lokalisering vad giller de stora sambhilleliga kon-
sekvenserna och siadana forhillanden som admini-
strativa fordndringar inom foretagen och nya sy-
stem for produktionsuppliggning och prestations-
bedomning i moderna hogmekaniserade industrier.

Men innan vi borjar skiarskida minniskans sam-
spel med de tekniska skeendena méste vi betrakta
den accelerering som ocksd har skett vad giller




utvecklingstendenser pa den minskliga sidan av
systemet.

Medicinen har utvecklats enormt snabbt, dven
den, de senaste artiondena. Vi kan konstatera att
vi dir med nya tekniker har lyckats angripa pro-
blem som forut inte gick att atgdarda. Den kirur-
giska tekniken aterfor idag minniskor till arbets-
livet som tidigare skulle ha varit domda till en
inaktiv tillvaro eller tidig dod. Invirtesmedicinen
aterfor huvuddelen av vara reumatiker till en ar-
betstillvaro. Vi kan arbeta upp till pensionséldern
med daliga hjirtan, utslitna njurar o.s. v. som ti-
digare gjorde oss till invalider. Psykiatrin med nya
likemedel och behandlingsmetoder skir av huvud-
delen av sin sektor vad giller invaliditet och ar-
betsoforméga. Detta har medfort att vi idag far
ut betydligt fler méanniskor efter sjukdom och ohil-
sa i arbetslivet ddar de stannar och aldras pa ett
annat sidtt dn forr. Det innebdr att vi inom var
arbetssstyrka har betydligt fler ménniskor idag
som visserligen ar arbetsfora och kriver syssel-
sittning men som &r beroende av speciella hiansyn
vad giller rehabilitering, arbetsinplacering och
uppfoljning for att kunna fungera och producera
pa ett tillfredsstillande sitt.

Mainniskans miljo medfor ocksa helt andra pa-
frestningar pd individerna #n tidigare. Vi utsitts
for stress i storstadernas buller och jakt, vi far
lingre och lingre trottande resvigar, vi pressas av
arbetsuppgifter som kriaver mer och mer av var
maximala prestationsformaga o.s. v.

Den oOkande trafiken innebidr fler och fler
olycksfall utom arbetet som ger tillbaka till ar-
betslivet midnniskor med fysiska och psykiska in-
validitetstillstand.

Allt detta medfor att vi dven hir far ytterligare
utfall av betingat arbetsfora som stiller krav pa
speciella hdnsyn.

Ser vi pa vad rationaliseringseffekterna medfort
inne i foretaget, kan vi Konstatera en successiv ut-
veckling sedan manga ar didr mer och mer av in-
dividens fysiska direktdeltagande i processen har
Overtagits av maskinerna. Idag har vi kommit
ifrin mycket av det fysiskt tunga arbetet. De flesta
av de arbetsoperationer dir individen sjilv mer

hantverksmassigt skoter ett arbete forsvinner. Det-
ta har naturligtvis inneburit manga fordelar men
de nya former av arbetsuppgifter som kommit till,
ddr individen lases fast vid maskinens takt och
rytm eller arbetar i ensidiga och monotona rorel-
seforlopp vid ett Iopande band, har a4 andra sidan
medfort nya problem. Sirskilt for den @ldre ar-
betskraften och dven for manga av dem som dr
fysiskt eller psykiskt betingat arbetsfora har dessa
nya bundna arbetsformer visat sig innebdra stora
pafrestningar. Aven i de hogautomatiserade ar-
betsuppgifterna kommer det in speciella krav,
framfor allt pa den psykiska sidan, som visar sig
integrera med en mdngd minskliga forutsittningar,
i forsta hand intellektuella, dldersmissiga och per-
sonlighetsmassiga.

Mekaniseringen och rationaliseringen av arbets-
processerna har dessutom pa det yrkeshygieniska
omradet inneburit manga nya problem. Vad giller
de traditionella vilkdnda yrkesriskerna har vi upp-
levt hur rationaliseringen medfort okade exposi-
tionsrisker. Vi har sett det inom stenindustrin dir
nya tekniker medfort okade dammingder, vi har
sett det inom gjuterier dir rationellare processer
okat rokmingderna och vi har framfort allt sett
det vad giller bullerproblemets accentuering med
hogre grader av mekanisering.

Detta har stillt helt nya krav pa oss vad giller
skiarpt uppmarksamhet och tvingat oss till en ny
syn pa den yrkeshygieniska uppfdljningen. Det
dynamiska skeendet gor det omdjligt for inspek-
terande myndigheter att halla sig a jour med det
aktuella Jaget inom det enskilda foretaget. Huvud-
ansvaret for uppfoljningen av de yrkeshygieniska
problemen maste mer och mer Gvertas av foretaget
sjalvt.

Vi har ocksd mott helt nya problem fran yrkes-
hygienisk synpunkt genom teknikens utveckling
och nya mojligheter. Vi maste vara beredda pa
nya tillverkningsprocesser, nya material och pro-
dukter och allt detta medfor faror for nya okidnda
yrkesrisker som det tar tid att komma till ritta
med och klara ut pa ett sa tidigt stadium som
mojlig. Vi maste ddr vara rustade sd att vi kan
mota problemen pa planeringsstadiet och inte ris-
kerar att komma i efterhand med véra utredningar
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och rekommendationer da skadan redan dr skedd.

Var uppmirksamhet far inte enbart gilla indu-
strins egna omrade utan mdste dven riktas mot
konsumenterna som skall forbruka vara produk-
ter och dviljas i den miljo som vi skapar i form
av rok- och vattenutslipp. Omgivningshygienen
blir ett nytt ansvarsomrade dir industrin maste ta
sin del av ansvaret. Det gor den i hog grad redan
idag men organisationen av detta gemensamma an-
svar mellan niringsliv och samhille maste plane-
ras och satsas pa i betydligt storre utstrackning for
framtiden.

Jag har hir, inom ramen for den mycket korta
tid som star till mitt férfogande, bara hunnit snud-
da vid négra av de problem som moter pa den
minskliga sidan da det giller att astadkomma an-
passning mellan tekniken och de minskliga be-
hoven. Ur det sagda kan man sammanstilla nagra
skulle
kunna kalla arbetarskydd i modern bemirkelse.

huvudrubriker inom det omrade som vi

Lat oss forst betrakta arbetarskyddets traditio-
nella omraden, férebyggande av olycksfall och yr-
kessjukdomar. Vad giller olycksfallssidan dr det
ju glidjande att modern teknik medfor att manga
av de tidigare olycksfallsriskerna forsvinner. Vi
maste emellertid vara uppmérksamma pa att nya
riskproblem stindigt dyker upp och att denna vak-
samhet aldrig far avmattas. P4 basis av tidigare
resonemang vill jag hir understryka att vi har det
omrade kvar som kallas den minskliga faktorn
och som just hinger ssmman med den minskliga
anpassningen till arbetet. Ar denna god, dr manga
av olycksfallriskerna ocksa eliminerade. Detta in-
nebar i termer av olycksfallsforebyggande verk-
samhet att man mer och mer maste satsa pa in-
utbildning,
forebyggande hilsovard inkluderande bioteknologi.

formation, personaluppfdljning och

Vad giller yrkesriskerna ir det framfor allt kra-
vet pa det enskilda fOretagets eget ansvar som
kommer i blickpunkten. — Att man stindigt hal-
ler en levande debatt om riskforhallanden i pro-
duktionen och att man alltid dr pa sin vakt vad
giller dessa fragor i samband med teknisk och
produktionsmisig planering och inom sitt eget om-
rade har mojlighet till i varje fall primdra mat-
ningar och bedomningar som i speciella fall kan

420

kompletteras med yrkeshygienisk teknisk konsulta-
tion utifran.

Det nya som kommer till infor framtidens be-
hov av arbetarskydd dr anpassningsaspekten; det-
ta att vi 1oper risk att bli overlamnade till en tek-
nisk utveckling som, om den inte tar hidnsyn till
minskliga behov, kan overskrida de marginaler
for vilka vi ar skapade. Vi maste alltsa krdva att
tekniken i sin planering av arbetsplatser tar hin-
syn till den kunskap som finns samlad om min-
niskans prestationskrav gentemot arbete.

Detta nya synsitt inkluderas i begreppet bio-
teknologi som under de senaste aren blivit mer
och mer aktuellt. Individen har idag i stor ut-
strackning frantagits sina majligheter att sjilv be-
stimma sitt sdtt att arbeta efter egna forutsitt-
ningar och egna behov. Desto viktigare dr det att
vi stiller kravet att de som skall ha ansvaret for
utformningen av vara arbetsplatser har sadana
kunskaper och sadan erfarenhet inom omradet for
minskliga behov och minskliga forutsittningar
gentemot arbete att de far med dessa synpunkter
vid sin arbetsplatsplanering. Mycket satsas idag pa
utbildning av konstruktorer, metodstudieingenjo-
rer, arbetsledare m. m. i dessa hidnseenden. Man
maste fortsitta och intensifiera detta utbildnings-
program lika vil som kunskaperna inom detta om-
rade maste vidarebefordras dven till de arbetande
sd att de pa ett konstruktivt och positivt sitt kan
medverka i detta arbete inom foretaget.

Men kanske dr det allra nyaste inom arbetar-
skyddet dock att finna i det krav pa hinsyn till
individen som vi idag maste stilla; detta som
hianger samman med kollisionen mellan teknikens
tendens till likriktning inom arbetssituationerna
och strukturen pa var arbetskraft som blir mer och
mer differentierad i sina behov; detta att vi inte
lingre kan begrinsa oss till risker som dr gemen-
samma for alla utan mer maste ga in pa frage-
stiallningen: “Hur dr anpassningen mellan den en-
skilde individen och hans arbetssituation?” Detta
krav blir desto viktigare ju mer de rationaliserade
industrierna forutsitter att arbetsstyrkan ar flexi-
bel. Man blir idag inte lingre anstilld for en ar-
betsuppgift i vilken man far stanna under relativt
oforandrade forhallanden. Man maste vara beredd




pa att antingen bli omplacerad av och till eller att
uppleva att den arbetsuppgift man har genom tek-
niska foridndringar far en helt avvikande karak-
tir. Man maste idag dessutom vara beredd pd en
framtid dir andd mer radikala fordndringar kan
tinkas triffa en, att flytta fran ett foretag till ett
annat, att flytta med sitt foretag fran en ort till en
annan. Man fir di konsekvenser som i sina verk-
ningar stricker sig langt utanfor arbetssituationen.

Alla klarar inte sddant. Men vilka gor det,
vilka gor det inte, vilka &r riskerna for individen
i alla dessa radikala skeenden, vilka atgirder be-
hovs for att minska negativa konsekvenser?

Just inom detta omrade har man en kinsla av
att tekniska, ekonomiska och produktionsmissiga
planeringar har hunnit betydligt lingre &n plane-
ringarna pd personalsidan. Infor omldggningar
finns det gott om experter pd den ekonomiskt
tekniska sidan som sitts i arbete. Pa personalsidan
ir resurserna uppenbarligen betydligt blygsamma-
re. Vi skulle onska att man vore mer uppmirk-
sam pa denna sida av problematiken och satsade
mer. Vi dr vil medvetna om att det gors mycket
och att det dr ett nytt och ménga ginger ritt
grumligt omréde att ge direktiv i men vi fir dnda
inte fortrottas i vara strivanden att intensifiera
insatserna pi detta omrdde som giller personbe-
domning och personuppf6ljning, pyskologiska, so-
ciologiska och medicinska insatser.

Vad giller de medicinska aspekterna pd det mo-
derna arbetarskyddet vill jag peka pi de goda er-
farenheter som vi hittills har av foretagshilsovar-
den inom de storre foretagen i vart land. Vi efter-
strivar en utvidgning av denna verksamhet att gilla
storre och storre omraden av vart arbetsliv och
mycket arbete liggs idag ned p& att utreda och
soka finna svar pa vilka former man kan tinka
sig for foretagshilsovard dven inom medelstora
och sma foretag och 16sa fragan om samspelet
mellan denna speciella medicinska verksamhet och
den allminna hilso- och sjukvarden.

Till denna kongress har flera motioner inlim-
nats som berdr foretagshilsovardens utbyggnad i
landet. Det #r virt att Konstatera att intresset for
denna medicinska verksamhetsform, knuten till
vart arbetsliv, dr s stort ute bland de anstillda i

foretagen. Det @r uppenbarligen sd att man didr
moter alla de midngder av problem som jag hér har
forsokt att hastigt skissera. Den allménna sjuk-
och hilsovérden kan inte ta pé sig dessa speciella
uppgifter inom ramen for sin nuvarande uppbygg-
nad och organisation. En ny specialitet har hir
successivt viaxt fram inom medicinen som kradver
speciell erfarenhet och speciell utbildning av sina
utovare.

Inom Arbetarskyddsstyrelsen arbetar for nir-
varande en statlig utredning dir arbetsmarknads-
parterna ocksa dr representerade for att soka be-
lysa de framtida behoven pa foretagshilsovardens
omrade och hur man for dessa behov skall finna
en limplig samordning med den allmidnna sjuk-
och hilsovarden. Det dr manga och svara avvi-
ganden som dédr maste goras, innan man kan kom-
ma fram med vil underbyggda forslag.

Idag arbetar denna utredning med goda resur-
ser och vi hoppas pa att den skall kunna slutféra
sin uppgift inom nagot ar. Vad fragan framfor
allt géller dr att soka vinna klarhet visavi de skift-
ande behov som finns inom olika foretagsstorlekar,
inom olika branscher m. m. Dessa behov bor ock-
sd speglas gentemot de olika intressenter som dr
engagerade. Hur ter sig behov sedda ur foretags-
ledningens, de anstilldas, industrilikarens och
samhdllets aspekt?

Utifran en mingd dylika bedomningar skall man
sedan kunna ta stillning till alla sddana svara av-
vigningar som giller huvudmannaskap, lagstift-
ning kontra dverenskommelser mellan arbetsmark-
nadsparterna m. m.

Landsorganisationen har hela tiden varit starkt
engagerad i denna utredning. Dirifrdn har man
emellertid inte ndjt sig med att enbart vara aktiv
inom utredningens ram. En av huvuduppgifterna
for den medicinska expertavdelningen detta ar har
varit att aktivt verka for att skaffa fram mer er-
farenhet inom detta omrade. I samarbete med
motsvarande avdelning pa Svenska Arbetsgivare-
foreningen har vi striavat efter att fa till stdnd fler
och fler forsoksverksamheter med foretagshilso-
vard, baserad pé olika modeller avpassade for me-
delstora och smd foretag. Jag kan hdr peka pa
den kommitté som arbetar i Stockholm for att fa
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till stind en foretagshilsovardscentral, baserad pé
en geografisk enhet av mindre foretag. Jag kan
vidare peka pa vara strivanden att basera fore-
tagshilsovard pa ett undervisningssjukhus for att
fa in forskningsaspekten pd imnesomradet och
jag kan peka pa de aktiviteter som paborjats for
att undersdka mojligheterna for foretagshilsovard
inom jordbruket. Jag bor ocksid nimna de kontak-
ter som vi tagit med nagra av vara landsting for
att undersoka mdojligheterna till samordning av
foretagshilsovard med tjinstelikarverksamhet, spe-
ciellt pd landsbygden i anslutning till provinsial-
lakarstationer inom industrialiserade omréden. Jag
tror att jag vagar sdga att vi detta ar skall kunna
se atminstone tva projekt i verksamhet.

Med ett sddant program vinner vi erfarenhet till
fromma for det fortsatta arbetet for denna sak.
Det bor vara riktigt, enligt mitt bedomande, att
hir gd fram stegvis. Det dr ett komplicerat om-
ride dir man inte kan bestimma sig fér en pa-
tentlosning. Det dr ocksa ett omrdde dir aktivi-
teter maste stimmas av mot resurser. Sidana sak-
nar vi i stor utstrickning idag. Vi méste i takt med
utvecklingen fi fram alla personalkategorier
som behdvs, industrilikare, yrkeshygieniska tekni-
ker, industriskoterskor, skyddsingenjorer o.s. v.
samt en bred bas av kunnighet och utbildning dven
bland alla dem som skall delta i detta arbete inom
foretagen sdvil pa arbetsgivar- som arbetstagar-
sidan.

Positiva utvecklingstendenser som vi dir kan
notera dr bl. a. den utredning som framlades for
nagot ar sedan angiende yrkesmedicinska centra-
ler pd vara regionssjukhus. Hir kan vi skdnja en
ytterligare bit i vart pussel som skall tillforsikra
vér tilltinkta foretagshilsovéird en regional expert-
och serviceorganisation, vilken ocksd skall bista
oss i alla de nya och komplicerade problem som
vart moderna arbetarskydd kommer att stillas in-
for.

For ndrvarande arbetar man med planering av
ett nytt institut for yrkeshygien och arbetsfysiologi
dér det dr meningen att arbetsvetenskaperna skall
sammanforas till en stor och effektiv service- och
forskningsenhet. Hir skonjer vi den byggsten som
skall tillforsikra oss forskning och en effektivare
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utbildning pa hog niva inom de nimnda personal-
kategorierna som vi maste fa till vart forfogande.

I foretagshilsovardens program kommer #ven
rehabiliteringen in. Samhillet gor idag stora in-
satser fOr att bygga upp en organisation for re-
habilitering med malsittningen att alla mdojlighe-
ter skall ges individen for att han efter sjukdom
eller olycksfall skall kunna dterforas till en posi-
tiv arbetstillvaro. Vi maéste klara ut samspelet
mellan ndringslivet och sambhiillet i dessa avseen-
den, sa att vi inte hamnar i den situation som in-
nebir att niringslivet pa grund av ensidig teknisk
inriktning mot s. k. normalmiénniskar inte kan ta
emot och sysselsitta personalkategorier med spe-
ciella behov.

Vad giller dessa fragestillningar har en kom-
mitté arbetat under Centrala Rehabiliteringsbe-
redningen med arbetsmarknadsparternas medicin-
ska experter representerade. Kommitténs utred-
ning dr for ndrvarande under tryckning.)

Forutsittningen for att foretagens aktiviteter pa
arbetarskyddsomradet skall fungera #r en bred bas
av intresse och kunskap hos alla dem som har
ansvaret for drivningen av dessa frigor. Lagstift-
ning och regler ir till sist ingen garanti for effek-
tivitet och férverkligande av maélsittningar. Finns
inte hos dem som frigan slutligen giller en Gver-
tygelse om att atgirderna dr vil motiverade och
vil avstimda mot dvriga malsittningar i foretaget
— ja dd blir i alla fall inte den organisation man
skapat annat dn en skenbar vinst.

Denna upplevelse av behoven och denna breda
kunskap om milsittningarna #r ocksa forutsitt-
ningen fOr att organisationen verkligen skall fun-
gera. Verksamhet som limnas at sig sjilv utan
kédnsla av vare sig stod eller aktivt intresse fran
dem den idr satt att tjina kan litt férlamas i sin
effektivitet och spara ur.

Det bor dirfor vara angeliget, i den méan det
ar praktiskt mojligt, att foretagshilsovarden som
hittills far utvecklas integrerad i foretagens dvriga
verksamhet, sd att sikerhets-, anpassnings- och hil-

!) Denna utredning finns f.n. i tryck. Samordnad re-
habilitering. Del III. SOU 1965:57.




soaspekter far samspela med Ovriga produktions-
missiga bedomningar pa ett naturligt sitt. Det ar
betydligt svarare, om dessa synpunkter skall kom-
ma utifrdn, uppfattas som ett nodviandigt ont som
man sd smaningom l4r sig att mandvrera sig for-
bi. Det dr darfor naturligt att vi pa de medicinska
expertavdelningarna inom savil SAF som LO an-
sett det i hog grad nddvindigt att prioritera under-
visningen inom vart @mnesomréde.

Vad giller mitt eget verksamhetsfilt vill jag
peka pa den aktivering som skett inom LO-skolor-
nas kursprogram visavi arbetsvetenskaperna. I nya
typer av specialkurser har vi dessutom lagt in dn-
d& mer fordjupad utbildning for de kategorier som

speciellt sysslar med dessa fragor i sin verksam-
het. Aven inom forbunden har denna utbildnings-
verksamhet okat mer och mer. Pa Rundskolan har
vi nu véart nya metodlaboratorium i ging dir vi
pa ett praktiskt sitt kan undervisa genom demon-
strationer och grupparbeten i arbetsmiljo, dér bio-
teknologi och yrkeshygien kan kopplas in i sitt
sammanhang med produktionstekniskt tinkande.
PA s& sitt onskar vi successivt fa fram fler och
fler fortroendemén inom foretagen, som i skydds-
kommittéer och foretagsnimnder skall kunna bidra
till forverkligandet av de malsittningar som syftar
till att ge oss en siker och mer harmonisk arbets-

miljo.
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