temaledare

Valfardsstatens vagval -
fran universell valfard och sociala
rattigheter till villkor, kontroll och
okad ekonomisk utsatthet

Socialpolitikens historia kan i manga avseenden forstds som en historia av dter-
kommande forsok att hantera sociala problem (Swird & Panican 2024). Den
svenska vilfirdsstatens framvixt under 1900-talet innebar att ménga av de so-
ciala problem som tidigare hanterades genom fattigvard, vilgérenhet eller fa-
miljens egna resurser i stillet kom att métas genom generella socialférsikringar
och offentligt finansierade vilfirdsinstitutioner. Under stora delar av efterkrigs-
tiden beskrevs Sverige som ett internationellt foreddme nir det gillde universella
trygghetssystem och sociala rittigheter (Johansson & Panican 2016). Samtidigt
har de senaste decennierna priglats av omfattande reformer som forindrat vill-
koren for minga av de minniskor som idr beroende av vilfirdsstatens skyddssys-
tem. Ersittningsnivier har forsimrats, kvalifikationsvillkor har skirpts och nya
former av kontroll och uppfoljning har inférts. Parallelle har frigor om fattig-
dom, ekonomisk utsatthet och ojimlikhet dtertagit en central plats i samhills-
debatten (Swird & Panican 2024).

De senaste arens konjunkturlidge och arbetslgshet samt betydande kostnads-
okningar och vilfirdsforindringar har inneburit 6kande ekonomisk utsatthet
for manga hushall. Sveriges Stadsmissioner (2025) beskriver en utveckling fran
vilfirdssamhille till vilgorenhetssamhille i sin arliga Fattigdomsrapport och
beriknar att ndrmare 700 000 minniskor lever i materiell och social fattigdom.
I en rapport som bygger pa enkitsvar frin civilsamhillesorganisationer verk-
samma i olika delar av Sverige lyfter R6da Korset (2025) en situation dir be-
hoven 6kar, malgrupperna breddas och trycket pd verksamheterna blir storre.
Organisationerna beskriver hur fler mianniskor lever i social och ekonomisk ut-
satthet, dven bland grupper som har egen forsérjning, och hur det stéd som
efterfrigas alltmer handlar om att tillgodose grundliggande behov. Fattigdomen
borjar dterigen beskrivas som ett problem i Sverige, vilket i sin tur har lett till nya
strider om hur vi kan forsta problemet och hur det ska 6sas (jmf. Swird, 2012).

Forskningens roll i detta ssammanhang 4r att undersoka utvecklingen over
tid, analysera bakomliggande orsaker till att utsattheten 6kar och beskriva vilka
konsekvenser det far biade for individer och samhille. Samtidigt som den kan
problematisera och kritiskt granska de forslag pé atgarder som liggs fram utifrin
vetenskapliga premisser och evidens. Nagot som vi, tillsammans med andra fors-
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kare i socialt arbete, gjorde i en debattartikel som publicerades i Dagens Nyheter
under hésten 2025 (Ahmad et al., 2025). Genom att redogéra for forsknings-
baserade invindningar gentemot regeringens planerade reformer inom forsorj-
ningsstodet var syftet att problematisera det forvintade utfallet.

Redan nir utredningen Stirkta drivkrafter och mdajligheter for bistandsmotta-
gare (SOU 2025:15) presenterades av den sirskilda utredaren Marie Hemstrom
Hemmingsson i februari 2025, flaggade hon for att delar av férslaget inte var
forenliga med barnkonventionen (Regeringskansliet, 2025). Forslaget riskerade
att medverka till att forildrar skulle kunna fa svért att tillgodose barnens basala
behov saisom mat, kldder och bostad. Detta, menade Hemstrom Hemmingson,
riskerar att leda till 6kad segregation och kriminalitet samt att barn far illa. I
debattartikeln i DN papekade vi att decennier av forskning visar att orsaken till
att barn vixer upp i familjer med arbetsloshet och forsérjningsstdd 4r komplex
och sillan kan forklaras av bristande incitament till sjilvf6rsérjning. Socialfor-
sikringarnas konstruktion, ersittningsnivier, och forindringar pa arbetsmark-
naden med firre enkla jobb spelar roll. Likasi det faktum att svensk arbetsmark-
nads- och bostadsforsorjningspolitik linge har rustats ner (Ahmad et al., 2025).
Regeringen hivdar att reformerna av forsorjningsstodet och andra dcgarder som
riktas mot arbetslosa dr “rdtt och rittvisa® (Svantesson och Tenje, 2025). I detta
sammanhang kan forskare pavisa att begrepp som “rittvisa” kan tolkas utifran
en rad olika perspektiv, vilket inte minst 4r tydligt i moralfilosofiska debatter
mellan féresprikare for omférdelning som en grundliggande princip for rittvisa
(Rawls, 2001) och de som ser statlig omférdelning som en orittvis inblandning
i minniskors privatliv (Nozick, 1974).

Enligt den brittiska socialforskaren Ruth Lister (2020) definieras och tolkas
minniskors behov inom en social och kulturell kontext. Hur fattigdomsrelate-
rade problem forvintas ombesorjas styrs bade av normer och vad som ses som
normala behov vid en viss tidpunkt. Hur fattigdom forstas av de som besitter
makt i ett samhille, samt hur de ser pa de mianniskor som 4r drabbade, har séle-
des betydelse for vilken typ av atgirder som foresprikas. Lister menar ocksa att
fattigdom inte bara handlar om ekonomi utan att den ocksi paverkar relationer
mellan individer och grupper i samhillet. En férdjupad forstaelse for fattigdo-
mens dynamik och utveckling ir siledes inte enbart viktig for att skapa bittre
forutsittningar for de som dr drabbade utan 4ven for den bredare samhillsut-
vecklingen (Samzelius 2020).

Socialpolitiken och det sociala arbetet har historiskt vuxit fram som gemen-
skapens svar pa fattigdom, utsatthet, den otrygghet och de risker som foljer av
sjukdom, arbetsldshet, funktionsnedsittning och olika former av ekonomisk och
social sarbarhet. Socialt arbete i Sverige kom dirmed att utvecklas i nira relation
till vilfirdsstatens institutioner och dess grundliggande principer om sociala
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rittigheter, solidaritet och kollektivt ansvarstagande. Samtidigt har bade politik
och praktik priglats av en inneboende spinning mellan stéd och kontroll, mel-
lan rittigheter och skyldigheter samt mellan individens behov och samhillets
krav. Aven om socialt arbete har forindrats &ver tid har dess grundliggande
uppgift varit bestindig: att bidra till den enskildes trygghet genom att stirka
minniskors mojligheter att leva sjilvstindiga liv och motverka de sociala och
ekonomiska konsekvenserna av ojimlika livsvillkor (Panican 2024).

Historien upprepar sig sillan i exakt samma form. Diremot dterkommer manga
av de grundliggande konflikter som priglat den svenska socialpolitikens och det
sociala arbetets utveckling. Just dirfor finns det skl att dterkommande granska
vilfirdsstatens reglering och institutioner, forindringar dver tid och betydelse for
minniskors mojligheter att leva virdiga och trygga liv. Mot denna bakgrund kan
de fragor som behandlas i detta temanummer inte betraktas som perifera eller
tillfilliga. Tvirtom beror de nagra av socialpolitikens och det sociala arbetets mest
grundliggande frigor. Hur definieras sociala problem? Vem anses vara berittigad
till st6d? Hur ska ansvar férdelas mellan individ, familj, marknad och stat? Vilka
konsekvenser far dessa stillningstaganden for mianniskors livsvillkor?

Dessa fragor har f6ljt vilfardsprofessionerna genom hela dess historia och ater-
kommer i dag genom en politisk diskurs som @mnar reglera socialt arbete i frigor
om bidragstak, aktivitetskrav, socialférsikringarnas utformning, barns levnads-
villkor och fattigdomsbekimpning. Ett aterkommande tema i numret dr spin-
ningen mellan tvi olika socialpolitiska ideal. A ena sidan finns forestillningen
om social och ekonomisk trygghet som en rittighet och ett gemensamt ansvar.
A andra sidan framtrider en politik dir individens beteende, arbetsmarknads-
deltagande och skyldigheter i allt hogre grad stir i centrum. Hur denna balans
ska utformas ir ytterst en demokratisk och politisk fraga. For att kunna fora
en informerad samhillsdebatt krivs emellertid kunskap om reformernas konse-
kvenser, deras historiska rotter och de virderingar som ligger till grund for dem.

Detta temanummer syftar inte till att ge nigra enkla svar eller att féretrida en
viss politisk stindpunkt. Ambitionen ir att samla forskare fran olika discipliner
for att bidra med kunskap, analys och kritisk reflektion. Artiklarna visar sam-
mantaget hur forindringar i trygghetssystemen fir konsekvenser lingt utanfor
de enskilda reformernas omedelbara mél. De berér frigor om sociala rittigheter,
barns levnadsvillkor, fattigdomens omfattning, méinniskors méjligheter att géra
sina roster horda och socialarbetares forutsittningar att méta vixande ojimlikhet.
Tillsammans tecknar bidragen en bred bild av relationen mellan stat och individ.

Kunskap kan inte ersitta politiska stillningstaganden. Diremot kan den bidra
till att géra dem mer genomtinkta. Det ir vér forhoppning att detta temanum-
mer ska utgdra ett sidant kunskapsbidrag infor de vigval som vintar. Artiklarna
i detta temanummer stannar inte vid frigan hur vilfirdsstaten forindras, utan
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beror ocksa varfor det spelar roll. Det gor temanumret sirskilt relevant infér
ett val, dir diskussionen ofta handlar om reformférslag men mer sillan om de
underliggande principerna for ekonomisk och social trygghet, rittvisa och rit-
tigheter. Bidragen i detta temanummer kretsar kring foljande grundliggande
fraga: Hur ska en vilfirdsstat forhalla sig till minniskor som av olika skil inte
fullt ut kan forsorja sig genom lonearbete?

Det dr samtidigt ett temanummer om vilfirdsstatens grundvalar och om de
principer som formar relationen mellan individ och samhille. Vilfirdsstaten ir
inte ett fardigt projekt utan ett stindigt pagdende samhillsbygge dir varje ge-
neration pa nytt maste ta stillning till vilka sociala problem som ska prioriteras,
vilka rittigheter som ska virnas och vilket samhille man vill skapa.

Temanumret omfattar sju artiklar som delas in i tre 6vergripande delar som
successivt ror sig fran vilfirdsstatens forindring, via konsekvenser for specifika
grupper till fattigdom och socialt arbete i praktiken.

Del I. Vilfirdsstatens omvandling

Den forsta artikeln, "Generell vilfird? Ett jimforande perspektiv pa forind-
ringen av det ekonomiska trygghetssystemet”, dr forfattad av Sebastian Sirén
och Kenneth Nelson. 1 artikeln analyseras utvecklingen av Sveriges ekonomis-
ka trygghetssystem i jimforelse med 17 andra OECD-linder mellan 1980 och
2020. Resultaten visar att ersittningsnivierna inom flera centrala socialf6rsik-
ringar har sjunkit samtidigt som inkomsttaken urholkats. Forsorjningsstodet
har inte foljt den allmidnna inkomstutvecklingen och den relativa fattigdomen
har okat. Sammantaget pekar utvecklingen mot en forskjutning frin en univer-
sell vilfirdsmodell till ett mer grundtrygghetsorienterat system.

Ruth Mannelguvist har skrivit den andra artikeln med titeln ”Social trygghet
eller kontroll och begrisning? En rittslig analys av socialforsikringsskyddets
utveckling”. I artikeln analyseras den rittsliga utvecklingen av den svenska so-
cialforsikringen och visar hur regelverket gradvis blivit mer restriktivt sedan
1990-talet. Genom lagstiftning, forarbeten och reformer identifieras en utveck-
ling mot hardare kvalifikationskrav, ligre ersittningar och 6kad kontroll. Nya
sanktionsmojligheter och utredningsbefogenheter forstirker denna utveckling.
Artikeln argumenterar for att socialférsikringen har forskjutits fran ett skydds-
orienterat till ett kontrollorienterat system.

Del II. Medborgare och rittigheter i den forindrade vilfirdsstaten

Den tredje artikeln med titeln ”"Hela Sverige beskriver oss pa fel sitt’ - Sjilvor-
ganiserade sjukas berittelser om epistemiska ordttvisor” har forfattats av Mikael
Mery Karlsson. Artikeln undersoker hur personer som deltar i sjilvhjilps- och
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protestgrupper for sjukskrivna upplever sin mojlighet att agera politiskt. Med
hjilp av teorier om epistemisk orittvisa visas hur stereotypa forestillningar om
sjukskrivna bidrar till att deras erfarenheter avfirdas. Samtidigt framkommer
att sjilvhjilps- och protestgrupper kan ha positiva effekter for deltagarnas upp-
fattning om deras eget vilmédende.

Den fjirde artikeln har skrivits av Anna Angelin, Alexandru Panican och Tove
Samzelius och har titeln "Barns ritt till social trygghet och en skilig levnads-
standard”. I artikeln analyseras regeringens reformférslag om bidragstak och ak-
tivitetskrav med fokus pd barns ritt till social trygghet och skilig levnadsniva.
Syftet 4r att analysera hur regeringens reformunderlag férhaller sig till rittighet
och rittvisa avseende forsorjningsstddet utifrin en typologi rorande barnper-
spektiv. Analysen visar hur barns behov underordnas vuxenorienterade beteen-
dekrav och arbetsmarknadspolitiska mélsittningar. Darmed riskerar barns so-
ciala rittigheter att underordnas arbetslinjens krav och sanktioner.

Del III. Fattigdom, ojimlikhet och socialt arbete

Tapio Salonen skriver den femte artikeln med titel "Varfor gar 20-talets barnfat-
tigdomsmatt at olika hall?” I artikeln analyseras varfor olika matt pd barnfat-
tigdom i Sverige visar olika utveckling under 2020-talets férsta ar. Genom att
jimfora fem vanligt forekommande matt framkommer att vissa indikatorer visar
minskad barnfattigdom medan andra visar 6kningar. Skillnaderna beror pa att
matten fangar olika dimensioner av fattigdom. Forfattaren argumenterar for en
oberoende inkomstbaserad definition av barnfattigdom som baseras pd detalje-
rade lopande data om hushéllens nédvindiga konsumtion.

Temanumrets nist sista artikel har forfattats av Kristina Carlsson Stylianides
och Ellen Parsland och har titeln "Bestindig ojimlikhet i vilfirdsstaten? En teo-
riillustrerande ansats for att synliggora ojimlikhet i det sociala arbetets praktik”.
I artikeln utvecklas ett praktiknira analytiskt stod for att férsta hur ojamlikhet
reproduceras inom socialt arbete. Med utgangspunkt i intervjuer med yrkesverk-
samma inom arbetsmarknads- och bostadspolitik analyseras hur organisatoriska
villkor paverkar socialarbetares handlingsutrymme och interventioner. I analy-
sen visas hur ojimlikhet produceras i motet mellan individ och vilfirdsinstitu-
tioner genom kategoriseringar, resursfordelning och legitimerande berittelser.
Artikeln erbjuder en begreppsapparat sévil som pekar pa behovet av ett gemen-
samt sprak mellan forskning och praktik for att motverka ojamlikhet i socialt
arbete och dirmed frimja mer jimlika vilfirdsinsatser framover.

Temanumret avslutas med en artikel som har forfattats av Magnus Karlsson
med titeln "Tio goda skil att bekimpa nationell fattigdom — med forankring i
forskning ”. I artikeln identifieras tio centrala argument f6r varfor vilfirdsstater
bor bekdmpa fattigdom pa nationell nivd. Dessa argument diskuteras med ut-
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gangspunkt i en politisk héger—vinsterskala och argumenten knyter an till flera
faktorer sdsom hilsa, utbildning, samhillsstabilitet, ekonomisk utveckling och
social ssammanhéllning. Huvudslutsatsen ér att trots ideologiska skillnader finns
flera punkter dir politisk konsensus dr mojlig, framforallt nir det giller behovet
av effektivare samhillssystem och evidensbaserade sociala skyddsnit.

Tove Samzelius,
lektor i socialt arbete,
Institutionen for socialt arbete, Malmé Universitet.

Alexandru Panican,
professor i socialt arbete,
Institutionen for socialt arbete, Malmd Universitet.

Anna Angelin,
docent i socialt arbete,
Socialhogskolan, Lunds universitet.

DOI: https://doi.org/10.62607/smt.v103i3.66757

Referenser

Ahmad, I., Angelin, A., Brauer, J., Panican, A., Parsland, E., Samzelius, T., Ulmestig, R., Bengtsson, M.,
Fredriksson, M., Govender, L., Holm, D., Johannesson, C., Jonsson, A., Kvist, M., Lundberg, S.,
Nordesjs, K., Leo Sandberg, E. & Ornlind, H., 2025 okt. 22, Dagens Nyheter "Regeringen hiller kvar
barn i fattigdom — som ett straff” (DN debatt)

Johansson, H. & Panican, A. (2016) (red.) Combating Poverty in Local Welfare Systems — Active inclusion
strategies in European cities. Basingstoke: Palgrave Macmillan.

Lister, R. (2020). Poverty. 2*¢ ed. Cambridge: Polity Press.

Nozick, R. (1974). Anarchy, state, and uropia. Oxford: Blackwell Publishers.

Panican, A. (2024) "Vilfirdsstatens akilleshil - rittigheter” i H. Swird & A. Panican (red.) Akilleshiilar i
vilfiird, socialpolitik och social arbete. Lund: Studentlitteratur.

Rawls, J. (2001). Justice as Fairness: A Restatement (2nd ed.). Cambridge, MA: Harvard University Press.

Regeringskansliet (2025). Utredare ger forslag pa dkade drivkrafter till arbete. https:/[www.regeringen.se/
pressmeddelanden/2025/02/utredare-ger-forslag-pa-okade-drivkrafter-till-arbete/ [2025-08-20].

Réda Korset (2025). Humanitirt bokslut 2025 — réster frén civilsamhillet om social utsatthet i Sverige.
heeps://www.rodakorset.se/contentassets/61997e2e0cbc44ce9e57ba8328bbc93f/srk_rapport_social _
utsatthet_2025_digital.pdf [2026-07-21].

Samzelius,T. (2020). A vicious circle of silent exclusion: Family homelessness and poverty in Sweden from a
single-mother perspective. Doktorsavhandling, Malmé universitet.

Svantesson, E. & Tenje, A. (2025). DN Debatt Repliker: "Forskarna har inte satt sig in i var bidragsreform”.

Sveriges Stadsmissioner (2025). Fattigdomsrapporten 2025: Fran vilfirdssamhille till vilgorenhetssam-
hille. https://orebrostadsmission.se/wp-content/uploads/2025/10/fattigdomsrapporten-2025.pdf
[2026-07-21].

Swird, H. (2012). Vad ir fattigdom? Stereotyper, definitioner, orsaker och dtgirder. I: Swird, H. & Engel-
mark, L. (red.). Fattigdom utan griinser. Stockholm: Carlssons.

Swird, H. & Panican, A. (2024) "Inledning” i H. Swird & A. Panican (red.) Akilleshilar i vilfiird, social-
politik och social arbete. Lund: Studentlitteratur.

261

Socialmedicinsk tidskrift, Volym 103, Nr 3, 2026. ISSN 0037 833X. Denna artikel publiceras med 6ppen tillgang
under villkoren i Creative Commons Erkannande-licensen (CC BY 4.0). © 2025 Foérfattaren/férfattarna


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.sv
https://doi.org/10.62607/smt.v103i3.66757
https://portal.research.lu.se/sv/persons/anna-angelin/
https://portal.research.lu.se/sv/persons/lagu-govender/
https://portal.research.lu.se/sv/persons/elinn-leo-sandberg/
https://en.wikipedia.org/wiki/Justice_as_Fairness:_A_Restatement
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/02/utredare-ger-forslag-pa-okade-drivkrafter-till-arbete/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/02/utredare-ger-forslag-pa-okade-drivkrafter-till-arbete/
https://www.rodakorset.se/contentassets/61997e2e0cbc44ce9e57ba8328bbc93f/srk_rapport_social_utsatthet_2025_digital.pdf
https://www.rodakorset.se/contentassets/61997e2e0cbc44ce9e57ba8328bbc93f/srk_rapport_social_utsatthet_2025_digital.pdf
https://orebrostadsmission.se/wp-content/uploads/2025/10/fattigdomsrapporten-2025.pdf

