Socialpolitik i morgon?

I dansk “Socialt Tidskrift” for december 1963
forekommer en artikel under ovanstiende rubrik
av davarande statssekreteraren i svenska social-
departementet Ernst Michanek. Da Michanek se-
nare angetts som huvudforfattare av det social-
demokratiska partiprogrammet sadant det fram-
lagts under varen 1964 torde hans artikel om
socialpolitiken i morgon vara av sérskilt intresse
Jor denna tidskrifts lisare. Artikeln refereras i
det foljande nagot avkortad.

Forfattaren konstaterar i en sammanfattning
att vilfardssamhillet inte dr nagon Gvergings-
foreteelse. "Vilstind kan inte anses existera utan
en vil utbyggd socialpolitik”. Men denna politik
giller numera inte bara de simst stillda. Alla
behéver trygghet, omvardnad infér risker i sam-
band med sjukdom, arbetsoférméiga och alder-
dom. T Sverige har vi nu en kompakt opinion
bakom kraven pa att samhillet skall ha huvud-
ansvaret for garantierna i dessa hiinseenden. Kri-
tiken giller mera att samhiillet gjort for litet én
att det atagit sig {6r mycket.

Alltjamt finns stora luckor att fylla. Den fulla
sysselsittningen bor gilla dven for de handikap-
pade. Bostadspolitiken visar brister, trygghets-
systemet har luckor, inom sjuk- och aldringsvard
oppnar sig behov som énnu icke ir fyllda.

Efter de kollektiva reformerna kan socialpoli-
tiken borja tillimpas individuellt. Vi maste byg-
ga vidare sa att envar kan fa ett skydd fér den
levnadsstandard han individuellt uppnatt genom
sitt arbete. Det krivs personlig omvéardnad och
service for enskilda minniskors sirskilda behov.
Det dr lonande att investera i minniskors vil-
fard, siger forfattaren.

“Vilstand och allmin vilfird banar viagen for
valfrihet”. Ménniskorna skall fa kopa efter fritt
val i en rik marknad men om den sjuke, invali-
diserade eller gamle skall kunna ha fritt val sa
maste samhillet svara for att vard och service
och hjilpmedel finns att fa.

Om négon skulle ha kunnat spa om de viildiga
framsteg pa det ekonomiska och sociala omradet
som forekommit under de sista tjugo dren kunde
man énda inte ha gissat sig till att dven i detta
samhiille finns "alldeles fullt av sociala brister”
och att otillfredsstillda behov och kéer ger sig
tillkdnna varje dag.
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Det finns de som i dag sitter fragetecken efter
rubriken “socialpolitik i morgon”. Man menar
att sa virst mycket socialpolitik icke skall beho-
vas i ett sa rikt samhalle.

Forfattaren stéller fragan “behover vi egentli-
gen nagon socialpolitik i morgon i vilstandssam-
hillet?”” Han svarar att ett vilstindssamhille inte
kan existera utan att vara ett vilfirdssamhiille.
Om valfdarden kan anses utgora en sammanfatt-
ning av allt vad socialpolitiken inrymmer sa ar
vélfarden en foljd av vért vilstand och vice ver-
sa. Vilstand existerar inte utan en val utbyggd
vilfardspolitik. Forfattaren uttrycker det ocksa
sa att en alltfor ojamn fordelning av véra till-
gangar inte dr viard namnet vilstand.

Viilstandssamhaillets krav pa valfiard

Michanek gor en aterblick pa den utveckling
som skett efter andra virldskriget. Han nim-
ner om Atlantdeklarationen, om 40-talets social-
politik avsedd for hela folket, om forverkligandet
av 48-timmarsveckan, om ILO:s konventioner
och Europaradets sociala stadga.

Konsekvensen har blivit att vi inom social-
politiken alltmera kommit ifran individuell be-
hovsprévning och inkomstgrinser som medel att
méta behov med.

Samhillet borjar fylla forsidkringsforetagets
funktion, fordelar riskerna over livet. Socialpo-
litiken blir ett sparande genom sambhillet f5r on-
da tider eller om man sa vill ”socialisering” av
riskerna. Detta innebér en fordjupning av demo-
kratin. Alla gar oberoende av samhiillsklass till
sjukkassor och postkontor vid sjukdom, for att
fa barnbidrag eller folkpension. Folk av alla
slag har bostidder i samma hus och inom samma
omraden. Arbetsférmedlingen édr pa vig att bli
en lika naturlig samhallsuppgift som giller for
den kommunala vattenledningen etc. Efter den
trygghetsbotten som skapats med full sysselsitt-
ning och socialforsikring borjar det bli tid att
till "Vilstandet och Vilfirden ligga ett tredje
stort V — Valfriheten”.

Det gar inte lingre i de nordiska linderna att
skilja ut ekonomisk politik fran socialpolitik. Den
ekcnomiska politiken har blivit social och social-
politiken har blivit produktiv. Samtidigt som re-
geringarna stillt upp som mal en 50-procentig




produktionsokning inom 10 ar har man ocksa
krivt 4 veckors semester och 40 timmars arbets-
vecka, allmén tillaggspension och atskilligt annat
som politiska mal.

Samhillsvilfarden galler alla

Forfattaren anser sig kunna konstatera att alla
i dag krdver att samhillet skall trygga vardmaoj-
ligheterna och servicemojligheterna for alla. Alla
begir i dag mer socialpolitik, mer valfard genom
samhallet.

Kritiken géller inte liangre socialpolitiken utan
socialpolitikerna, anser forfattaren. Kritiken bor
tillvaratas. De sociala behoven har gjorts uppen-
bara och legitima. Dirigenom uppstod kon hos
doktorn och vid sjukhusen. T. o. m. vid alder-
domshemmen. Dir doldes behoven under ett
moln av allmén torftighet. ”Nu ropar behoven
mot himlen helt enkelt darfor att himlen syns.”

Det dr endast en skenbar paradox att da so-
cialpolitiken blir generell den ocksa kan bli in-

dividuell.

Luckor och brister att fylla

Vi har endast tandvardsforsikring f6r nybliv-
na modrar. En allmén tandvéardsforsikring dr nu
ett allas krav.

Fragan om karensdagarna vid sjukforsikring
har behandlats som en avtalsfraga. Det ir ett er-
sidttningsproblem som inte kan limnas olost.

Annu férekommer inte helt fri likarvard i
Sverige. Ett krav i denna fraga ligger helt i ut-
vecklingens linje.

in effektivare arbetsloshetsforsikring asyftas,
brister inom bostadsomradet behéver tillses. Tre-
rumsstandard som minimum f{6r barnfamiljer ér
pa vig att stillas upp och synes vara ett blyg-
samt krav.

Nya behov uppstir genom den 6kade friheten.
Vi dr kanske firdiga att borja diskutera ett sy-
stem som innebir att pensioner och formaner av
olika slag inte bara féljer priserna utan dven den
allminna l6nenivan. Kompensationsgraden for
bortfallen arbetsinkomst inom socialforsikrings-
systemet kan ocksa behova diskuteras.

Anspraksnivan stiger dven inom anstaltsom-
radet. Battre alderdomshem, mer kvalificerad
sjukvard, battre bostider etc. Alla dessa krav
riktar sig hela tiden mot samhallet. Det gir en-
ligt forfattaren in i allas medvetande att det till-

hér den sociala politikens skyldigheter att till-
godose allt fler ménskliga behov.

Den som redan har trygghet vill ha mera
trygghet. Det privata forsikringsviisendet blomst-
rar som aldrig forr. Den verkliga valfriheten
skymtar da man har byggt starka barriirer mot
farorna.

De sma gruppernas problem

De dyrbara generella reformerna far inte med-
fora att man forbiser de sma gruppernas spe-
ciella behov. Detta giller handikappade av alla
slag, fysiskt, mentalt och socialt. De maste {a
en levnadsstandard som ar jamforbar med and-
ras. Rehabiliteringens organisation och innehall
skall vara tillgianglig for alla. Vi har kommit ett
stycke pa vdg men mycket aterstar.

in vilkand socialpolitisk stridsfraga ir om
vi skall vilja kontantlinje eller naturalinje. Hur
langt skall man tillata valfriheten i konsumtio-
nen? Skall pengar skickas till folk i stillet for
nyttigheter? Sa langt det dr mojligt bor man
lata bli att dirigera konsumtionen.

Ensamstaende forsorjare med barn maste fa
battre hjélp. Vi har dnkepension hos oss men inte
anklingspension. Socialpolitiska kommittén har
fatt fragan sig understilld. ”Ar det rimligt att
man skall ticka riskfall med en livsfarlig for-
sorjning i dagens situation?”” Ar det givet att
den riskforsakring som ér knuten till forsorja-
rens franfalle skall ge livsvarig forsorjning at
en fullt arbetsfor méanniska? All ny reformverk-
samhet som avser att ersitta, forenkla och ge-
neralisera gamla hjdlpformer kostar pengar. Den
gamla médrahjalpen i Sverige med dess behovs-
provning har ersatts med en for alla gillande
moderskapsforsikring. Men detta kunde inte ske
utan en okad kostnad pa 100 milj. kronor. Ge-
nom de stora socialforsakringsfusioner som ge-
nomforts har emellertid andra sociala kostnader
minskat. Annu pa 30-talet hade 30 procent av
alderspensiondrerna fattigvard som komplette-
ring. 1959 hade denna andel sjunkit till 0,6 pro-
cent. Anda ir det inte méjligt att eliminera so-
cialhjélpen.

Nast efter den ekonomiska tryggheten foljer
vardtryggheten eller krav pa “servicedemokrati’.
Inte minst foreligger i dag bekymmer ifraga om
de personers behov av omvardnad som har ratt
goda inkomster men som inte for pengar kan fa
den hjilp de behéver. Aven detta ir ett problem
for morgondagens politik.
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Aldringarnas vardbehov

Aldringarna bor i de simsta bostiderna. Nya
utredningar har visat att detta forekommer i
ovintat hog grad. De gamla vill inte gdrna flytta
ens ifran daliga hus men om hygglig bostad er-
bjudes dem och de dér kan fa den hjilp de be-
héver kommer denna installning att forandras.
Det kan inte godtas att gamla méinniskor lever
kvar i utdéende byar utan mojlighet att fa hjalp.

Aven inom langtidssjukvéarden har vi i Sverige
en bristsituation som kriver en snabbare utbygg-
nad speciellt avpassad for aldringar. Detsamma
giiller den service som kréves i hemmen f6r dem
och de langtidssjuka.

Offentlighet

Sedan 1960 har ett antal sakkunniga under
benimningen Offentlighetskommittén foretagit
en Gversyn av lagstiftningen om allmédnna hand-
lingars offentlighet och darmed sammanhéngan-
de fragor. Enligt direktiven fran justitiedeparte-
mentet skall sekretesslagstiftningen Gverses saviil
sakligt som formellt. I kommittén &r hovritts-
president Bjorn Kjellin ordférande, sekreterare
ar assessor Erik Holmgren.

Offentlighetskommittén har nu lagt fram en
diskussionspromemoria. Denna skall ligga till
grund for prelimindra sammantridden och dis-
kussioner varvid kommittén riknar med att fa
del av synpunkter som kan vara av virde for
den fortsatta utredningen och for ett slutligt
betinkande.

I forsta hand avses att fa till stind en enklare
konstruktion av sekretessbestimmelserna, likasa
bor enligt kommitténs uppfattning reglerna for
tystnadsplikten samordnas med handlingssekre-
tessen. Ehuru utredningen genomgatt de olika
samhiillsomraden déar sekretessbehov ansetts f6-
religga har man endast i ringa utstrdackning
redogjort for tidigare forslag och standpunkter,
inte heller narmare berort gillande ratt. Kom-
mittén har édven avstatt fran att redovisa skl
for och emot de stindpunkter som utkastet kom-
mer fram till. Av detta skal har promemorian
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Forskning

Det krivs bittre resurser och metoder for so-
cialpolitisk forskning och utredning. Aven upp-
lysning till allmanheten om hur de skall hitta
ritt i den administrativa labyrinten dr nédvin-
dig. Personalproblemen inom hela vardomradet
utgor en stor och svar uppgift att l6sa.

[Forfattaren vander sig slutligen mot interna-
tionellt asyftad “harmonisering” av sociallag-
stiftningen. Det finns en risk att sadana onske-
mal haller tillbaka utvecklingen. Forfattaren an-
ser det vara bittre att en viss tavlan tillates da
vi soker losa vara problem just pa det sitt som
sker i Skandinaviens linder.

och sekretess

en avsiktligt provokatorisk karaktidr varigenom
meningsutbytet anses kunna stimuleras.

Utgangspunkten for det preliminidra forslaget
ar att sekretess skall medges om den dr nod-
vandig for centrala samhéllsfunktioner eller for
att myndigheterna skall kunna fullgora sina upp-
gifter. Betydelsen hirav dr sjalvklar i fraga om
t ex forsvaret, likasa for brottsbekampandet.
Vissa verksamheter ddr det allménna upptrader
som enskilda personers hjilpare och radgivare
kan dock ej fungera om inte individerna kan
lita pa att de uppgifter som de lamnar behand-
las som fortroende.

Den nuvarande sekretesslagstiftningen bygger
pa principen att handlingar som skall hallas
hemliga noga skall angivas i sirskild lag.

Kommittén papekar bl a att dominerande
grupper av handlingar inom socialférvaltningen
i regel skall hallas hemliga under den enda for-
utsittningen att de “anga enskilds personliga
forhallanden”. A andra sidan, siiger kommittén,
kan det goras gillande att lagstiftningen pa vissa
punkter inte medger den sekretess som allmédnna
och enskila intressen kraver. Detta innebir ett
grundliggande dilemma. Det gar inte att i for-
vig bedoma om det kommer att finnas ett igen-
kannbart eller godtagbart skdl att hemlighalla
varje handling av ett visst generellt angivet slag.






