Aldringarnas vardbehov

Aldringarna bor i de simsta bostiderna. Nya
utredningar har visat att detta forekommer i
ovintat hog grad. De gamla vill inte gdrna flytta
ens ifran daliga hus men om hygglig bostad er-
bjudes dem och de dér kan fa den hjilp de be-
héver kommer denna installning att forandras.
Det kan inte godtas att gamla méinniskor lever
kvar i utdéende byar utan mojlighet att fa hjalp.

Aven inom langtidssjukvéarden har vi i Sverige
en bristsituation som kriver en snabbare utbygg-
nad speciellt avpassad for aldringar. Detsamma
giiller den service som kréves i hemmen f6r dem
och de langtidssjuka.

Offentlighet

Sedan 1960 har ett antal sakkunniga under
benimningen Offentlighetskommittén foretagit
en Gversyn av lagstiftningen om allmédnna hand-
lingars offentlighet och darmed sammanhéngan-
de fragor. Enligt direktiven fran justitiedeparte-
mentet skall sekretesslagstiftningen Gverses saviil
sakligt som formellt. I kommittén &r hovritts-
president Bjorn Kjellin ordférande, sekreterare
ar assessor Erik Holmgren.

Offentlighetskommittén har nu lagt fram en
diskussionspromemoria. Denna skall ligga till
grund for prelimindra sammantridden och dis-
kussioner varvid kommittén riknar med att fa
del av synpunkter som kan vara av virde for
den fortsatta utredningen och for ett slutligt
betinkande.

I forsta hand avses att fa till stind en enklare
konstruktion av sekretessbestimmelserna, likasa
bor enligt kommitténs uppfattning reglerna for
tystnadsplikten samordnas med handlingssekre-
tessen. Ehuru utredningen genomgatt de olika
samhiillsomraden déar sekretessbehov ansetts f6-
religga har man endast i ringa utstrdackning
redogjort for tidigare forslag och standpunkter,
inte heller narmare berort gillande ratt. Kom-
mittén har édven avstatt fran att redovisa skl
for och emot de stindpunkter som utkastet kom-
mer fram till. Av detta skal har promemorian
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Forskning

Det krivs bittre resurser och metoder for so-
cialpolitisk forskning och utredning. Aven upp-
lysning till allmanheten om hur de skall hitta
ritt i den administrativa labyrinten dr nédvin-
dig. Personalproblemen inom hela vardomradet
utgor en stor och svar uppgift att l6sa.

[Forfattaren vander sig slutligen mot interna-
tionellt asyftad “harmonisering” av sociallag-
stiftningen. Det finns en risk att sadana onske-
mal haller tillbaka utvecklingen. Forfattaren an-
ser det vara bittre att en viss tavlan tillates da
vi soker losa vara problem just pa det sitt som
sker i Skandinaviens linder.

och sekretess

en avsiktligt provokatorisk karaktidr varigenom
meningsutbytet anses kunna stimuleras.

Utgangspunkten for det preliminidra forslaget
ar att sekretess skall medges om den dr nod-
vandig for centrala samhéllsfunktioner eller for
att myndigheterna skall kunna fullgora sina upp-
gifter. Betydelsen hirav dr sjalvklar i fraga om
t ex forsvaret, likasa for brottsbekampandet.
Vissa verksamheter ddr det allménna upptrader
som enskilda personers hjilpare och radgivare
kan dock ej fungera om inte individerna kan
lita pa att de uppgifter som de lamnar behand-
las som fortroende.

Den nuvarande sekretesslagstiftningen bygger
pa principen att handlingar som skall hallas
hemliga noga skall angivas i sirskild lag.

Kommittén papekar bl a att dominerande
grupper av handlingar inom socialférvaltningen
i regel skall hallas hemliga under den enda for-
utsittningen att de “anga enskilds personliga
forhallanden”. A andra sidan, siiger kommittén,
kan det goras gillande att lagstiftningen pa vissa
punkter inte medger den sekretess som allmédnna
och enskila intressen kraver. Detta innebir ett
grundliggande dilemma. Det gar inte att i for-
vig bedoma om det kommer att finnas ett igen-
kannbart eller godtagbart skdl att hemlighalla
varje handling av ett visst generellt angivet slag.




Behovet av sekretess kan forskjutas fran dag till
dag. For att 6vervinna dessa svarigheter har
kommittén tankt sig att den forfattningsmissiga
regleringen borde fa formen av en generell be-
skrivning av de intressen som skall beaktas samt
en precisering i mojligaste man av den vikt som
skall tillerkdnnas de skilda intressena. Hirige-
nom skulle lagstiftningen fa en betydligt mindre
omfattning. Ett forfattningsutkast dr bifogat till
promemorian som visar hur en blivande lag-
stiftning skulle komma att te sig. En sd allmén
utformning av lagbestimmelserna stiller stora
ansprak pa de beslutande organen och pa den
procedur de skall tillimpa. Stadgandena kriver
ett stillningstagande fran fall till fall. Detta kra-
ver att de olika tjansteminnen under behandling
av ett drende maste vara i samma mdn orientera-
de och vl insatta i fragan. Svarigheter kan
ocksa uppsta i fraga om registrering av hand-
lingarna.

Enligt kommitténs uppfattning bor endast of-
fentligheten och inte sekretessen fi grundlags-
skydd. Sekretessen diremot bér kunna upphivas
och inskrinkas genom vanlig lag och i viss om-
fattning dven pa administrativ vig.

Kommitténs utredning rorande tystnadsplik-
ten dr av storsta betydelse savil inom sjukvarden
som i socialvarden. Offentlighetskommittén an-
ser att tystnadsplikten i huvudsak bor kunna
knytas an till foreskrifterna om handlingssekre-
tess. Det finns inga sakliga skil for att olika
betraktelsesitt skall behva anliggas om en hem
lighet har infogats i en allmidn handling eller
icke. Det kan vara likgiltigt om sekretessen bry-
tes genom att handlingen limnas ut eller genom
att dess innehall yppas pa annat sitt. Tystnads-
plikten bér alltsa omfatta inte endast omstindig-
heter behandlade i allmin handling som skall
hallas hemlig utan dven omstindigheter som,
om de behandlats i allmdn handling, skulle ha
foranlett att denna skulle hallas hemlig.

En vanlig situation dr att bade sekretessin-
tresset och intresset av insyn dr mycket starka.
En obegrinsad tillgang till uppgifterna bor dir-
vid dock kunna undvikas. Betankligheterna kan
vara mindre om man exempelvis oppnar moj-
ligheter for forskare eller foretridare for pe-
riodisk skrift att fa tillgdng till dem under
forbehall att det sekretesskyddade intresset inte
prisges. Dessa overviganden skulle fa praktisk
betydelse frimst inom socialférvaltningen och
eljest da tystlatenheten giller enskilda person-
liga forhallanden. Kommittén tianker sig att dven
pressen skulle genom ett liknande forfarande

kunna utsitta en myndighets praxis for gransk-
ning och kritik utan att darfor nimnvirda ris-
ker behovde uppkomma for att de personer ska-
dades som berérs av forhallandena.

Av sirskilt intresse inom sjuk- och socialvar-
den dr utredningens diskussion av skilda fortro-
endesituationer. Hir konstateras att den enskilde,
da han kommer i férbindelse antingen tvingsvis
eller enligt egen 6nskan med myndigheter i en
personlig angelidgenhet, sikerligen inte i allmin-
het torde 6nska att vad han yppar om sitt pri-
vartliv skall kemma till offentligcheten. Sadana
onskemal bor kunna tillmotesgas inom atskilliga
grenar av allmin verksamhet, konstaterar utred-
ningen, t ex inom sjukvarden och vid olika slag
av radgivning i personliga angelidgenheter. Hir
niamnes andlig sjdlavard, abort- och familjerad-
givning, nykterhetsradgivning m m. Denna verk-
samhet har inte karaktir av myndighetsutovning.
Det star den enskilde fritt att utnyttja de tjénster
som det allmédnna tillhandahaller. Verksamheter-
na skulle knappast kunna bedrivas, om inte den
enskilde kunde ridkna med diskretion fran de
allmidnna organens sida.

Enligt den nya allménna lakarinstruktionen av
1963 far lidkare i regel inte yppa vad honom
i denna egenskap blivit i fortroende meddelat,
inte heller i otringt mal uppenbara vad han
sjilv funnit angaende sjukdom eller dess upp-
komst”. 1 enlighet med tidigare rittsfall fram-
haller kommittén bor det som blivit likare med-
delat i fortroende jdmstillas med vad han sjalv
i anledning av det fortroliga meddelandet iakt-
tagit. Sasom skal for ett sekretesskrav bor det
ricka att "uppgifterna limnats under sadana
omstiandigheter att de skiligen kan antagas ha
skett i fortroende”. Avgorande for sekretessens
omfattning bor vara vad som forutsatts av den
som har lamnat det fortroliga meddelandet. Sa-
dant krav bor gilla inte blott under vederboran-
des liv utan dven efter det att han avlidit. Inom
fangvard, socialvard och mentalsjukvard bor for-
troliga uppgifter, dven om de limnats under
med tvang inledd behandling, kunna &tnjuta
sekretesskydd. Det papekas att foreskriften om
fortroendesekretess bor utformas sa. att inte
bara fortroenden limnade till befattningshavare
hos myndighet blir skyddade, utan iiven sadana
fortroliga uppgifter som limnas till exempelvis
en privatpraktiserande likare eller en advokat
coch som eventuellt maste vidarebefordras till
tillsynsorgan som medicinalstyrelse eller advo-
katsamfund.

Sammanfattningsvis konstaterar offentlighets-
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kommittén, att i drenden som har rittslig karak-
tir, inskriankning av offentligheten far goras
endast i den mén det skulle krivas for att skydda
den vars forhallanden berores eller nagon ho-
nom nirstdende fran att utsittas for vald eller
for andras missaktning. Om nagon efter att ha
fyllt 21 ar forovat brottslig girning eller ada-
galagt ett sadant levnadssitt, som kan innebira
en fara for allmin ordning eller for annans
hiilsa eller siikerhet, skall han icke atnjuta sekre-
tess. Handling som icke tillhor drende av rittslig
natur bor kunna héllas hemlig i den man det
forutsatts av den vars forhallanden berorts dari.
Den s k fortroendesekretessen bor omfatta vad
som meddelas i fortroende av den som undergar
vard eller behandling eller soker rad eller hjilp
eller av honom nirstaende samt de iakttagelser
som kunnat goras i anledning av sadant med-
delande. Nagon tidsgriins anses inte erforderlig
for detta slag av sekretess. Den som ldmnar ett
fortroligt meddelande forutsattes rikna med att

sekretessen uppritthalles under hans liv, ibland
under dnnu nigon generation.

Nu gillande bestimmelser rorande tystnads-
plikt dr svaroverskadliga. Tolkningen kan emel-
lanat forefalla bisarr. En stark tendens till upp-
luckring av bestimmelserna har ocksd gjort sig
gillande. Offentlighetskommittén gér till huvud-
princip att normera tystnadsplikten efter tryck-
frihetsforordningens sekretessregler.

Enligt stadgande i brottsbalken foreligger
brott mot tystnadsplikten med straffpafljd, inte
bara genom ett obehorigt utlimnande av hand-
ling som skall héllas hemlig, utan dven om dess
innehall rojes pa annat sitt eller sadana for-
hallanden yppas som skall hallas hemliga om de
forekommit i allmin handling. Kommittén rik-
nar dock inte med att kunna géra rent hus med
alla pa administrativ viig faststillda tystnadsplik-
ter. Kommittén foreslar ocksda nya bestimmelser
i rittegangsbalken om tystnadsplikt for vittnen.

Attitydundersékning vid fem stockholmssjukhus

Svensk Sjukskoterskeforening, Kommunalar-
betarférbundet i samarbete med sjukvardssty-
relsen i Stockholm har genomfort en enkitun-
dersokning bland sjukskoterskor och kollektiv-
personal vid fem stockholmssjukhus. Resultatet
av enkiiten som letts av fil. lic. Hans Berglind
i samrad med docent Joachim Israel har publi-
cerats i juninumret av Tidskrift foér Sveriges
sjukskoterskor. 475 personer av 483 slumpvis
uttagna har besvarat enkiten. Av dessa var 228
sjukskoterskor och 247 underskoterskor och
sjukvardsbitriden. Det ar uppenbart att resul-
taten inte kan generaliseras till att gilla hela
landet. I Stockholm riader i minga hinseenden
exklusiva forhallanden, vilket bor ihagkommas.
Det visar sig att 57 procent av sjukskoterskorna
i Stockholm #r ogifta, 40 procent gifta. Av kol-
lektivpersonalen dr 68 procent ogifta, 24 procent
gifta. 8 procent har tidigare varit gifta. Den ge-
nomsnittliga anstéllningstiden i detta material
visar sig vara cirka 3 dr. Avdelningsskéterskor
och underskéterskor har den hogsta genomsnitt-
liga anstillningstiden, for sjukskoterskor i ge-
nomsnitt 12 ar och for underskéterskor drygt
9 ar.
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Kontorstid onskas

I fraga om arbetstiden ar det vanligaste onske-
malet (33 procent) heltid med dagtjidnst utan
brutna pass, ett schema som nu endast giller 5
procent av de anstillda. 87 procent av de del-
tagande i enkiten arbetar pa heltid och 13 pro-
cent har deltidstjianst. 13 procent av avdelnings-
skoterskorna skulle vilja ha deltidstjinst men
ingen har det nu. 14 procent av assistentskoter-
skorna onskar ocksa deltid. Endast 3 procent
har sadan tjanst.

Impopuliara timmar

S. k. haltimmar forekommer i stor omfatt-
ning pa de flesta sjukhus. 79 procent av sjuk-
skoterskorna och 64 procent av kollektivperso-
nalen vill slippa haltimmar helt.

Man begir att matraster som 6verhoppas pa
grund av for mycket arbete bor ersiittas. Mat-
rasterna borde riknas in i arbetstiden anser man
i de fall da sjukskoterskan ar i tjanst trots ras-
ten och alltsa kan tvingas att avbryta densamma.
Aven mattider borde riknas in i tjanstgoringen
om man inte far limna sjukhusomradet.






