3. Skillnader av avgorande betydelse rorande
skadeverkningar frin laminerad respektive
hirdad ruta synes icke féorekomma.

4. Hallfastheten hos bada typerna av vindrute-
glas synes understiga den energimingd som
fordras for att astadkomma svirare skall-
skada.

5. Effektivaste sittet att undvika dessa skador

ar att anvanda sakerhetssele.

Den nya lagen om
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allmin f(’jrséikring

Av socionom Stella Gruvstad, Uppsala

1961 ars lag om allmén forsikring har en re-
lativt lang och komplicerad férhistoria bade po-
litiskt och utredningsmissigt. Den slutliga lag-
texten skiljer sig bade i fradga om tekniska termer
och fakta fran socialforsikringskommitténs for-
slag om fortidspensionering och sjukpennings-
forsikring och socialdepartementets lagforslag
om allmén forsiakring. Avsikten ir inte hir att
limna en exposé over denna utveckling utan att
ge en kortfattad orientering om de nya lagbe-
stimmelserna.

Den allmédnna forsiakringen bestar av sjukfor-
sikring, folkpensionering och forsikring for till-
laggspension (ATP). (Andringar i 1954 ars lag
om yrkesskadeforsikring skall hir icke beroras.)

Organisation

Det centrala organet ar riksforsikringsverket,
vars beslut kan 6verklagas hos forsiakringsdom-
stolen.

Inom varje landsting och de landstingsfria sti-
derna skall finnas en allmdn forsikringskassa
med en dirtill hérande pensionsdelegation. Pen-
sionsdelegationen &r beslutande instans i fragor
som ror fortidspensionering, invaliditetstilligg
och invaliditetsersattning. Besluten understills
riksforsidkringsverket endast om foredragande
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eller delegationens ordférande anmilt en avvi-
kande mening. I pensionsdelegationerna ingar
férutom landstingsrepresentanter 2 av medici-
nalstyrelsen utsedda likare. Till de allméinna for-
sikringskassorna hor ett ur servicesynpunkt till-
rackligt stort antal lokalkontor.

Som lokala organ fungerar i varje kommun
en forsikringsnamnd, som till huvudsaklig upp-
gift har att bevilja inkomstprivade pensionsfor-
méner dvs. numera hustrutillige och kommunalt
bostadstilligg. De nuvarande pensionsnimnder-
na, riksforsiakringsverkets ombud och médra-
hjalpsndmnderna avskaffas.

De viktigaste organisatoriska nyheterna ir
alltsa samlandet och samordnandet av de olika
forsidkringsformerna inom de allminna forsik-
ringskassorna och decentraliseringen av besluten
i fraga om fortidspensioner.

Innan jag 6vergér till en redogérelse for for-
sikringstillhérigheten, dvs. vilka som berors av
de olika forsikringarna och de skilda férmaner-
na, skall hdr limnas en kort redogorelse for
nagra tekniska termer.

Basbeloppet faststilles av Konungen och utgor
4.000: — multiplicerat med det tal som anger

forhallandet mellan det aktuella prisliget och




prislaget i september 1957. Detta basbelopp
uppgick i januari 1962 till 4.500: —.

Pensionsgrundande inkomst utgér summan
av inkomst av anstillning -+ inkomst av annat
forvirvsarbete — det aktuella basbeloppet. Den
pensionsgrundande inkomsten kan aldrig over-
stiga 7'/2 X basbeloppet (1962 33.700: —).

Pensionspoding, som utridknas for varje ar,
utgor den pensionsgrundande inkomsten divide-
rat med arets basbelopp (2 decimaler).

Forsikringstillhorighet

Sjukféorsikringen omfattar alla i Sverige bosat-
ta personer, dven utlinningar. Numera ingar
ocksa i sjukforsidkringen moderskapsforsikring
for alla i Sverige bosatta kvinnor.

Alderspension

a) Enligt folkpensioneringen tillfaller denna
alla svenska medborgare fran 67 ars alder. For-
sakringstagare skall vara mantalsskriven i riket
eller ha varit skriven i landet vid 62 ars alder
och de 5 narmast foregaende aren.

En nyhet dr den rorliga pensionsaldern, som
innebir att pensionen kan borja utbetalas fran
63 ars alder eller forst vid 70 ar. Pensionsbe-
loppet minskas eller okas i forhallande till intra-
det i pensionsaldern. Det kan vara virt att upp-
mirksamma att dlderspension fran 63 ars alder
ocksé efter 67 drs dlder utgar enligt det reduce-
rade beloppet.

b) Alderspension enligt tilliggspensioneringen
(ATP): Denna pension tillfaller alla personer
over 67 ar (med samma rorliga pensionsalder
som vid folkpensioneringen), som i Sverige har
haft pensionsgrundande inkomst under minst 3
ar. For utlinningar fordras pensionsgrundande

inkomst under minst 10 ar.

Fortidspension

a) Enligt folkpensioneringslagen utbetalas for-
tidspension till alla svenska medborgare i aldern
16—66 ar med en kvarvarande arbetsformaga,
som inte overstiger hilften av full arbetsf6rmaga.

b) Fortidspension enligt ATP giller alla per-
soner (ocksd utlinningar) i aldern 16—66 ar
med hogst halv arbetsformaga, som haft pen-

sionsgrundande inkomst i Sverige under tid fore
det dr da pensionen blev aktuell eller under 3 av
de 4 senaste aren. Likasa har person, som vid
pensionstillféllet var placerad i sjukpenningklass
motsvarande arsinkomst av forvirvsarbete, upp-
gaende till det vid arets ingang gillande basbe-
loppet, ritt till denna pensionsform.

Tillfallig fortidspension fran folkpensionering

eller ATP bendmns sjukbidrag.

Ankepension

a) Ankepension enl. folkpensioneringen: Sa-
dan pension tillfaller &nkor under 67 ar som an-
tingen har barn under 16 ar eller som varit gift
i minst 5 ar och fyllt minst 36 ar vid mannens
dod. Till kategorin dnkor raknas enl. denna lag
ocksd sammanboende och frinskilda om dessa
senare inte har ingétt nytt aktenskap eller flyttat
ihop med niagon annan man, som de har barn
med. Om underhallsbidrag utdémts vid &kten-
skapsskillnaden har ingen betydelse i det har
sammanhanget.

b) Ankepension enl. ATP: Sadan pension till-
faller inkan om mannen vid dodsfallet hade till-
liggspension eller skulle ha varit berattigad till
sidan om han forlorat arbetsformagan vid tiden
for dodsfallet. Det fordras att den déde efterlam-
nat gemensamma barn eller att dktenskapet varat
minst 5 ar och ingtts innan den avlidne fyllde
60 ar. Tilliggspension tillfaller inte sammanbo-
ende eller franskild kvinna.

Barnpension

a) Barnpension enl. folkpensionering avser
barn under 16 ar vars far och/eller mor har datt.
Sadan pension utgir ocksd om den kvarlevande
parten ingatt nytt dktenskap.

b) Barnpension enl. ATP utgar till dess barnet
fyllt 19 ar. Fadern eller modern skall vid déds-
fallet antingen ha haft tillaggspension eller varit

berittigad till sadan.

Formaner

Sjukforsikring:

1) Likararvodesersittning uppgdende till /4
av taxebeloppet samt for blivande och nyblivna
modrar ocksd ersittning for tandlakararvode.
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2) Fri sjukhusvard — dock for folkpensiona-
rer hogst under 180 dagar.

3) Resekostnader for fard till lakare och sjuk-
hus ersitts i regel om de 6verstiger ett minimi-
belopp pa 4: —.

4) Viss lakemedelsrabatt.

5) Sjukpenning till forvirvsarbetande med en
arsinkomst av minst 1.800: — samt till gifta
kvinnor och ensamma kvinnor med barn. Grund-
sjukpenningen liksom skalan har hojts och gifta
kvinnor och studerande har méjlighet till for-
sikring for tilliggssjukpenning. For utbetalning
av sjukpenning géller numera ingen tidsbegrins-
ning (fransett for folkpensionirer). Den allman-
na forsdkringskassan har dock mojlighet att om
“sjukpenning eller ersittning for sjukhusvard ut-
givits for 90 dagar i {6ljd eller foreligger eljest
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skilig anledning” vidta rehabiliterande atgarder
i form av arbetsvard, arbetstrining el. dyl. For-
sikringstagare kan svarligen — utan giltiga skal
— undandra sig denna rehabiliterande verksam-
het eftersom forsiakringskassan har mojlighet att
“tillerkdnna honom fértidspension utan hinder
av att han icke gjort ansokan ddrom”.

I sjukforsikringen inkluderas ocksa moder-
skapsféorsikringen. Barnafoderskor far ersittning
for forlossningskostnaderna samt 900: —. For
forvirvsarbetande modrar utgar ersittning mot-
svarande sjukpenningen under hogst 180 dagar.
Dock sker visst avdrag under den foérsta mana-

den och barntilligg utgdr naturligt nog inte.

Alderspension

a) Alderspension enl. folkpensioneringen ut-
gar i princip med 90 %o av basbeloppet for en-
samstaende och 135 %o for tvd makar.

Till

kommunalt bostadstilligg och likaledes inkomst-

folkpensionen kommer inkomstprovat
provat hustrutillagg. Fore 67 ars alder finns inte
mojlighet att fa dessa inkomstprovade formaner.

b) Alderspension enl. ATP: Tilliggspensionen
utgor 60 %0 av basbeloppet multiplicerat med
medeltalet av pensionspoing for de 15 basta
aren”. For hel tilliggspension fordras i princip
pensionspoing under 30 ar. Dessa krav ar dock
mildrade under en Gvergangstid. Som exempel
kan ndmnas att en person med en genomsnittlig
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totalinkomst under 15 ar av 14.500: — kommer
att erhalla en tilliggspension pa ungeférligen
6.000: — och folkpension (rdknat for ogift) pa
ungefidr 4.000: — dvs. en sammanlagd alders-

pension pa ungefiar 10.000: —.

Fértidspension

Har giller likartade regler f6r folkpension och
tillaggspension. For erhallande av fortidspension
fordras som tidigare ndmnts att arbetsformagan
skall vara nedsatt med minst hélften. Denna
lattnad i kravet pa nedséttning av arbetsférma-
gan jamfort med tidigare lagbestimmelser i for-
ening med att likaren i sitt intyg inte dr tvung-
en att gradera denna nedséttning niarmare, maste
vara en fordel for denne i det praktiska arbetet.
Reduktion av fortidspensioneringen sker i for-
héllande till den nedsatta arbetsformagan: “For-
sikrad, vars arbetsformaga dr nedsatt i sadan
grad att intet eller endast ringa del dérav ater-
star, erhaller hel fortidspension.

Ar arbestférmagan nedsatt i mindre grad men
likvill med avseviirt mer in hilften, utgar 2/3 av
hel fortidspension.

I 6vriga fall utgives /3 av hel fortidspension”.

I socialdepartementets lagforslag graderades
arbetsformaga i brakdelar och man ser med till-
fredsstillelse att denna matematiska berikning av
arbetsférmagan inte kvarstir i den slutliga ut-
formning av texten.

Invaliditetsbegreppet definieras enligt lagen
om allmén forsdkring som en arbetsinvaliditet
orsakad av medicinska faktorer. Lagen siger:
”Vid bedomande i vad man arbetsformigan dr
nedsatt skall beaktas den forsikrades formaga att
vid den sjukdom eller det lyte varom det ar fraga,
bereda sig inkomst genom siddant arbete, som
motsvarar hans krafter och fiardigheter och som
rimligen kan begiras av honom med hinsyn till
hans utbildnig och tidigare verksamhet samt al-
der, bosittningsforhallanden och dirmed jaimfor-
liga omstindigheter”. En specialutbildad ildre
man med eget hem skall t. ex. kunna bli beriitti-
gad till fortidspension dven om han skulle kunna
beredas ett mindre kvalificerat arbete pa annat

hall.




Hel fortidspension motsvarar hel alderspen-
sion dvs. 90 /o av basbeloppet. Hustrutilligg och
bostadstillagg kan utga.

Invaliditetstilligg utgar till alla fortids- och
alderspensionerade, som har svart att klara sig
sjilva och vid "upprepade tillfillen dagligen ar i
behov av hjilp av annan”. Det fordras att hjilp-
behovet har uppstatt fore 63 ars alder. Invali-
ditetstilligg utgar alltid till blinda. Aven fortids-
pensionerade som inte har hel pension men lider
av "hoggradig nedsittning i kroppsorgansfunk-
tion”” kan fa sadant tilligg om de for att kunna
utfora sitt arbete dr tvungna att fa hjalp av and-
ra eller far vidkinnas kostnader for fardmedel
etc.

Invalider, som inte har pension har &ndock
mojlighet att erhalla invaliditetsersittning uppga-
ende till 50 °/0 av basbeloppet. Invaliditetstillag-
get utgar med 30 %o av nimnda belopp.
Ankepension

a) Ankepension enl. folkpensioneringslagen
utgdr med samma belopp som alderspensionen
om iinkan var minst 50 ar vid mannens dod eller
hade barn under 16 ar. For barnlosa ankor i al-
dern 36—A49 ar reduceras pensionsbeloppet i for-
hallande till aldern.

b) Ankepension enl. ATP utgér med 40 %o av
mannens pension, med 35 %o om barnpension
enl. ATP samtidigt utgar.

Barnpension utgér enl. lagen om folkpension
med 25 %o av basbeloppet till fader- eller moder-
16st barn och med 35 %o av basbeloppet till for-
aldralost barn.

Barnpension enl. ATP uppgar, om samtidigt
iinkepension utbetalas, till 15 %0 av faderns pen-
sion. Utgér ej énkepension uppgar barnpension
till 40°/0 av faderns eller moderns pension. Finns
flera barn utbetalas ett tilligg med 10 %o per
barn och denna summa delas sedan lika mellan
syskonen.

Barntilligg utgar enl. sjukforsdkringslagen
med 1: —/dag for familjer med upp till 2 barn,
med 2: —/dag for familjer med 3—4 barn och
med 3: —/dag for familjer med 5 eller flera
barn. Barntilliigg utbetalas i allménhet till man-

nen. Det fordras sirskild ansokan och att hustrun

har hogre forvirvsinkomst &n mannen for att hon
skall fa barntilligg. Detta giller dock icke fa-
miljer med barn under 10 ar dir hustrun far

minst 2: —/dag.

Barntilligg utgar ocksa vid alders- och for-
tidspension enl. folkpensioneringslagen. Detta
uppgar till 25 %0 av basbeloppet, men avdrag
sker med halften av ev. tilliggspension utover
detta belopp.

Den nya lagen om allmin forsikring ger till-
sammans med yrkesskadeforsikringen och ar-
betsloshetsforsikringen ett vil utbyggt socialfor-
sikringssystem. De omfattande reformerna kan
givetvis inte omedelbart genomforas bl. a. pa
grund av bristande personella resurser. Fram till
1968 finns under en overgangstid speciella be-
stammelser.

Sammanfattningsvis ger de nya socialforsik-
ringslagarna visentligt okad trygghet at med-
borgaren vid olika former av inkomstbortfall.
Virdebestindigheten i olika forméner dr kanske
den mest visentliga nyheten. Det ar ocksa pafal-
lande att inkomstprévade formaner spelar visent-
ligt mindre roll in tidigare. Genom samordning-
en av de olika socialforsikringarna har ocksa
garanterats ett fortlspande skydd at medborgar-
na. Det skall i fortsittningen ske en kontinuerlig
overgiang fran sjukskrivning till fortidspensione-
ring. Det torde finnas forutsittningar for att re-
habiliteringsatgéirderna under denna Gvergdngs-
fas blir mer effektiva genom att pensionsirende-
na handliggs av regionala myndigheter. Det
fordras dock en Sppen kommunikation mellan
sjukskrivande likare, de allminna forsikrings-
kassornas fortroendelikare och pensionsdelega-
tionerna for att dessa rehabiliterande atgirder
skall fa effekt. Sjukvardens och arbetsvardens
personella och ekonomiska resurser maste ocksé
visentligt utokas for att de lagliga reformerna
skall bli annat &n en tom och vacker tankebygg-
nad.

Litetraturforteckning :

X. Elmér: Socialforsikringssystemet i Sverige fr.o.m.
1963 (stencil).

SFS 1962 Nr 381—409

SOU 1961:29

SOU 1961:39

35






