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Ett forsummat utbildningsomrade

Den offentliga sjukvarden har utvecklats till
ett av sambhillets storsta foretag. Kostnaderna
beloper sig nu till omkring 2 miljarder och
berdknas 1980 na ett belopp av 7 miljarder
kronor per ar. Vad som framfor allt kinneteck-
nat utvecklingen har varit den starka expansionen
av sjukhusvisendet. Till detta har medverkat
uppsvinget inom de medicinska vetenskaperna
men praktiskt-ekonomiskt framfor allt huvud-
minnens finansiering av sjukhusens utbyggnad
och drift.

Under flera artionden har fragan om sjukhu-
sens ledning varit ett standigt debattimne. Med
hiinsyn till de erfarenheter som vunnits och infor
framtiden har behovet av objektiv vetenskaplig
utredning betriffande hela sjukvirdsapparatens
funktion blivit allt storre. Enligt tidigare be-
stimmelser, som grundade sig pa sjukvérdens
karaktir av barmhirtighetsverk och en organisa-
tion for samhillets humanitira insatser, var lasa-
rettslikaren under direktionen den ende ansvari-
ge styresmannen for sitt sjukhus. Han hade att
foresla vad som for sjukvirden och den inre for-
valtningen kunde anses lampligt och gagnande.
Sysslomannen och intendenten, som senare till-
kom, skulle svara for den ekonomiska forvalt-
ningen, bokféring, protokoll, uppsikt 6ver bygg-
nader och inventarier etc. Undervisningen av la-
karna har emellertid endast i ringa grad tagit
sikte pa deras uppgifter som sjukhuschefer och
ansvariga 1 sjukvardsadministrationen. Men inte
heller for sysslomdn har nagon lamplig utbild-
ning varit ordnad, ej heller for de hogre tjinste-

min inom sjukvardsforvaltningen som i egenskap
av sjukhusintendenter och direktérer tillkommit
under senare ar, sirskilt i anslutning till bestim-
melserna i 1959 ars sjukhuslag. De foreskrifter
som meddelats om rationella och ekonomiska
hdnsynstaganden i sjukhusens drift, och som till
dventyrs varit nodvindiga att soka uppfylla un-
der trycket av begrinsade anslag, har icke mot-
svarats av nagon utbildningsgang som kunde ge
de ansvariga mojlighet att finna lampliga utvi-
gar. Kunskapen har ofta inhimtats genom dyr-
kopta erfarenheter.

I insikt om radande férhallanden har chefen
for inrikesdepartementet genom ett utrednings-
uppdrag fran 1960 anfértrott at CSB-utredning-
en att efter slutforande av betinkande rorande
Centrala Sjukvardsberedningens framtida upp-
gifter dven inkomma med forslag om utbildning
av sjukvardsadministratorer. Utredningen har
letts av byrachefen Erik Annell, ordférande, med
landstingsdirektor Erik Henrikson och sjukhus-
direktor Karl-Eric Wictorson som ledamater.
Sjukhusdirektér Gunnar Hogberg, sekreterare
Inga Johnsson, arkitekt Mats Erik Molander och
overlikare Olof Wilander har fungerat som ex-
perter och t. f. forste kanslisekreterare Karl-Axel
Lindholm som sekreterare.

Utredningens deskriptiva del omfattar redogo-
relser for sjukhusadministrativ forskning i Sve-
rige, om nuvarande utbildningsvagar for forvalt-

ningsmin inom sjukvarden samt en resumé over

motsvarande forhallanden i en rad europeiska

linder och i USA.




En undersokning av de nuvarande forvalt-
ningstjinsteminnens utbildning fore anstillning
belyser de otillfredsstillande forhallandena. Sjuk-
husforvaltningens tjanstemannaférbund har lam-
nat vissa uppgifter, av vilka framgar att av 165
sjukhusintendenter 2 har ekonomexamen bakom
sig, 26 handelsgymnasium, 16 socionomexamen
och 43 studentexamen som teoretisk grundval.
Inte mindre @n 78 intendenter har endast real-
examen, folkhogskola eller annan lagre utbild-
ning som grund. Fran medicinalstyrelsen har in-
hamtats att 28 sjukhusintendenter haft féljande
utbildning:

Kansliexamen 4

Studentexamen 1 fackkurs vid handels-

gymnasium 11
Studentexamen 2
Realexamen + handelsgymnasium 5

Realexamen+ annan handelsutbildning 6

“Den lamnade redogorelsen visar att situatio-
nen far betraktas som oroande.” Sa uttrycker sig
utredningsménnen i sitt nu avgivna betinkande.
Utredningen finner av dessa uppgifter att starka
skal finns for att snabbt skapa en utbildnings-
linje som motsvarar vad arbetsuppgifterna kra-
ver. Losningen anvisas genom ett forslag om ett
utbildnings- och forskningsinstitut for sjukvards-
administration.

Utredningen har alltsa begrinsat sig till att
undersoka de utbildningsforhallanden som rader
nu i fraga om de administrativa sjukhustjinste-
méinnen. Ddremot har man icke undersckt mot-
svarande forhallanden betrdffande de @nnu vik-
tigare uppgifter inom sjukvarden som ombesor-
jes av landstingsdirektorerna vid forvaltningsut-
skotten. Sjuk- och hilsovarden har under lands-
tingens och de fria stidernas huvudmannaskap
kommit att bli en av dessa huvudmains allt 6ver-
skuggande uppgifter. I vart land saknas alltsa for
ledande befattningar dven av denna art en lamp-
lig administrativ utbildning. I den allminna de-
batten har redan uttalats en stark kritik av dessa
forhallanden. De har ansetts resultera i ett otill-
litet kvacksalveri” inom ett starkt expansivt och
allt kostsammare samhillsomrade.

CSB-utredningens forslag till utbildning maste
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vilkomnas av alla som ndrmare kdnner de {or-
hallanden som rader. Intimt sammanhingande
med utbildningsuppgiften édr &dven forskningen
inom omradet. "Hela sjukvardsapparaten maste
ingaende analyseras och mdojligheter skapas att
studera den med hiinsyn till den medicinska och
foretagsekonomiska effekten”, siiger utredningen.
Liknande rekommendationer meddelades av 1961
ars statsrevisorer. Med hinsyn till de uppgifter
som maste aldggas ett institut {or sjukhusadmi-
nistrativ forskning och utbildning ar det sjalv-
klart att institutet maste anslutas till ett universi-
tet. Olika uppgifter kan da forliggas till de fa-
kulteter dar de hoér hemma. Institutets roll blir
att samordna sadana forskningsuppgifter och
astadkomma “’en syntes av medicinskt och admi-
nistrativt-ekonomiskt tdnkande”.

Utbildningen ir planerad enligt en differen-
tierad plan med grundutbildning at studenterna
som viljer banan att bli administratérer inom
sjukvarden, fortbildning for lakare och andra
som redan dr ansvariga for sadan verksambhet
samt efterutbildning genom kurser i man av
framtida behov. Utredningskommittén har fore-
slagit att Uppsala skulle utviljas som lampligaste
plats for institutet. Den personal som erfordras
beriknas till tva professorer, en preceptor, en
rorlig docenttjanst, fyra forskarassistenter samt
ett antal bitrdden. Enligt planerna berdknas att
femton studerande skall antas tva ar av tre. Un-
der tredje aret bor anordnas en fortbildningskurs
for bade likare och icke likare. Kursen beriknas
ta en tid av tio veckor och kunna ha femton del-
tagare. Likaledes planeras en intendentkurs pa
tolv veckor avsedd savil for akademiker fran
andra studiebanor som foér socionomer och as-
sistenter vid sjukhusen, som endast har student-
examen eller handelgymnasieexamen i bakgrun-
den. For denna kurs berdknas tjugo deltagare.

Enligt utredningens forslag skulle verksamhe-
ten vid ett nyskapat institut for sjukvardsadmi-
nistratorer kunna paborjas redan den 1 juli
1963. Vissa forundersokningar har gjorts som
synes garantera att utbildningen kan komma
igang vid denna tid, under forutsétining att var-
riksdagen 1963 beslutar positivt i fragan.






