Oversyn av sjukforsikringen

Fran och med ar 1955 har obligatorisk sjuk-
forsakring for hela befolkningen fungerat i Sve-
rige. Ett flertal andringar i sjukforsiakringslagen
har dérefter foretagits pa olika punkter. Nu pa-
gar emellertid en storre oversyn enligt direktiv
som utfardades i socialdepartementet i december
1961. Utredningen har sju ledaméter. Ordforan-
de dr ordféranden i trdindustriarbetarférbundet
Yngve Persson, ovriga ledamoter riksdagsleda-
moten Anna-Greta Skantz, overlakarna Gunnar
Edstrom och Rolf Kaijser, vilka ocksa ar riks-
dagsmin, forsikringsdomare Erik Malm, byra-
chef Gunnar Olofsson samt rddman Harald Pet-
tersson.

Av socialministerns direktiv framgar att den
tillsatta utredningen har ett mycket vidlyftigt ar-
betsomrade och kommer att syssla med flera om-
fattande och djuptgripande fragor. Socialminis-
tern papekar att de olika socialforsakringsgrenar-
na nu star infor sitt sammanfogande. I samband
hirmed sker avsevirda fordandringar dven betraf-
fande sjukforsikringslagstiftningen. Detta har
inneburit en pabyggnad av grundsjukpenningen
och sjukpenningsskalan, dndrade former for fo-
retagarnas forsakring, for tilliggssjukpenning
samt okat stod at barnaféderskor. Erfarenheterna
sedan 1955 av den lopande obligatoriska sjukfor-
siakringen bor dock nu medge en allmin 6versyn
av hela lagstiftningen. Utredningsarbetet avser i
princip ytterligare forbéttringar av den enskildes
skydd vid sjukdom och en forenkling av de ad-
ministrativa bestimmelserna.

Forebyggande av sjukdom

De nuvarande bestimmelserna i sjukforsak-
ringslagen forutsatter att sjukdom skall foreligga
for att sjukvardsersatining och sjukpenning skall
kunna utbetalas. Atgiirder som avser att forebyg-
ga uppkomst av sjukdom ir icke erséttningsgilla.
Det dar dock uppenbart att ett mycket ndra sam-
band foreligger mellan den forebyggande hilso-
varden och sjukvarden. For sjukforsiakringens
del maste det vara av storsta virde att genom
olika atgiarder hindra uppkomsten av sjukdom.

Redan vid framliggandet av 1953 érs propo-
sition med forslag om obligatorisk forsikring
uttalade departementschefen den uppfattningen
att det inte vore majligt att utan ingdende under-
sokning aldgga sjukforsikringen att handhava
uppgifter pa det forebyggande omradet. Han ef-
terlyste redan da en utredning i denna fraga. Nu
har just denna sak i direktiven skjutits fram som
ett forsta intresse for den aktuella utredningen
som forutsittningslost har att prova fragan om
sjukforsiakringens medverkan i det férebyggande
halsovirdsarbetet.

Om merprestationerna

Vissa mojligheter har redan forelegat enligt
18 § i SFL att utge ersittning fran forsikringen
for annan sjukvard dn ldkarviard och sjukhus-
vard. Det har gillt kostnader for sjukgymnastik,
bad, massage, elektricitet, hetluft, konvalescent-
vard m. m. Sjukforsikringsutredningen skall nu
undersoka hur framdeles skall forfaras betraf-
fande sadana av likare ordinerade sjukvardande
atgirder som nu icke ir ersdttningsmojliga och
i vilken utstrackning reseersittning skall utgd i
detta sammanhang.

”Halvoppen sjukvard”

Nya vardformer tranger fram som ett resultat
av den medicinska utvecklingen men kanske
framfor allt till avlastning av de hart pafrestade
slutna sjukhusavdelningarna. Man talar om dag-
sjukhus, sjukhotell, intermedidrvardsavdelningar
m. m. I dessa fall tinkes patienterna erhalla poli-
klinisk omvardnad vid narbelaget sjukhus men
erhalla sitt vivre utanfor. Sarskilt pdpekas att re-
habiliteringsavdelningar for icke inneliggande
patienter kan férekomma, dér ersattningsfragor-
na och aterbiaringsmojligheterna genom utred-
ningen bor undersokas och forslag stallas.

Samma giller ocksa fragan om hur man skall
kunna stimulera de forsikrade till vard i hemmet
i fall da sjukhusvard icke oavvisligen ar nodvan-
dig. Som ként dr innebédr nuvarande betingelser
och bestimmelser att det for patienten ar ekono-
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miskt fordelaktigast att bli kvarhallen pa sjukhu-
set dven da detta icke dr medicinskt nodvindigt.

Ersittning for sjukhusvard

Utredningen skall dven befatta sig med de nu
tillimpade formerna for utbetalning av ersitt-
ning vid sjukhusvard. En forenkling av nuvaran-
de regler for sadan utbetalning fran sjukkassor-
na till sjukvardshuvudménnen bor kunna avaga-
bringas. Likaledes bor undersokas i vad man for-
enklingar kan vinnas med avseende pa lakarvard.
Nuvarande principiella ordning som forutsatter
att patienterna sjdlva genom sjukforsiakringen
skall debiteras viss vardavgift kan mojligen ut-
bytas mot helt avgiftsfri sjukhusvard. Maéjlighe-
terna hirfor skall nu utredas.

Tandlikarvard

Enligt nuvarande bestammelser kan aterbaring
for kostnader vid tandvéard icke medgivas inom
sjukforsakringen annat dn om vardbehovet stiar
i samband med sjukdom. Forbattrat stod at bar-
nafoderskor har foreslagits av socialpolitiska
kommittén och nu beslutats i riksdagen. Social-
ministern finner skal att stilla fragan huruvida
inte ratt till ersittning for tandldkarvard dven
kan tillkomma i andra fall. Tandernas vard har
en utomordentlig betydelse for den enskilde och
hans hilsa, siger departementschefen.

Alkoholsjuka och sjukforsiakringen

Foérhallandena dr nu mindre tillfredsstillande.
Avgrinsningen av alkoholismen som sjukdoms-
begrepp har dnnu icke kunnat ske. Sjukpenning
kan inte heller enligt nuvarande bestammelser
utges for tid da en patient vistas pa allmén vard-
anstalt for alkoholmissbruk. En alkoholsjuk kan

darfor erhalla sjukpenning vid vard pa sjuk-

hus men icke om han t.ex. darifran 6verfores
till en vardanstalt, trots att det blir fraga om
olika led i en fortsatt behandling av samma sjuk-
dom. Dirfor bor utredningen ta upp fragan om
de alkoholsjukas stillning inom sjukférsiakringen
och samtidigt se over reglerna i fraga om sjuk-
forsikringsformaner for patienter som ombhin-
dertagits vid andra anstalter dan de nu nimnda.
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Om likemedelsformanerna

Systemet for rabattering av likemedel ar sam-
mankopplat med sjukférsiakringen men pa ett sa-
dant satt att stark kritik har utévats mot de be-
stimmelser som giller. En utredning har ocksa
framlagt forslag till dndringar men dessa har ej
kunnat ge departementet mojlighet att 16sa pro-
blemet. Den nu arbetande utredningen skall dér-
for ta upp denna fraga och ga igenom det mate-
rial som tidigare insamlats. Avsikten skall fortfa-
rande vara att tillborligt skydd mot sjukdom ge-
nom ldkemedel skall tillforsidkras befolkningen
utan alltfor stora utgifter. Samtidigt maste dock
totalkostnaderna for likemedelsformanerna hal-
las pd en rimlig niva och ett system for framtiden
skapas som skall sa mycket som mdojligt in-
skrianka arbetet for lakare, apotek och myndig-
heter utan att darfor valla de sjuka okade besvir.

Ytterligare arbetsuppgifter

Utover namnda uppdrag kommer det att sta
utredningen fritt att taga upp sadana sporsmal
som aktualiseras under oversynen och som faller
inom ramen for denna utredning. Om sa befinnes
motiverat har utredningen tillfalle att framligga
delforslag innan hela arbetet slutfors.
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