Hilsovardssynpunkter pa stadsplanering?

Av forste stadslikaren Ragnar Spaak, Goteborg.

Modern stadsplanering innebér ett storstilat
forsok att uppbygga ett savitt mojligt “idealiskt”
samhille inom ett begrinsat bebyggelseomride.
Detta planeringsarbete maste ta hinsyn till ett
stort antal faktorer och blir darfor givetvis mye-
ket komplicerat. Det moderna stadssamhallet ir
till sin karaktir starkt differentierat, m. a. o.
uppspaltat pa en mangfald av verksamheter. Des-
sa griper 6ver i varandra och bidrar till en kon-
centrering av sambhillsfunktionerna inom olika
centra. I en stad av Goteborgs folkmingd och
utbredning maste det med nodvindighet bildas
flera sadana centra utover det naturlica som
stadens city utgor.

Hilsovardsndmndernas verksamhet ér enligt
gillande forfattningar i huvudsak knuten till be-
fintlig bebyggelse. I vissa avseenden, sisom be-
triffande renhallningsfridgor samt planerade vat-
ten- och avloppsanordningar, far hilsovards-
namnden likvil del av den planering, som sker
inom andra samhillets organ. I sin dagliga verk-
samhet har hilsoviardsnimnderna rika tillfillen
att konstatera att sanitira oldgenheter uppstatt
inom det forverkligade stadssamhillet. For att
nya bebyggelseomraden (stadsdelar) skall kun-
na indamalsenligt planeras bor ddrfor dven den
stora fond av erfarenheter, som hilsovirds-
nimnderna forskaffat sig, tillvaratagas.

Allmanna synpunkter
Medan stadsplanerare och byggherrar syftar
till att astadkomma ett i alla delar modernt och
villutrustat stadssambhiille, blir det hygienikernas
uppgift att forutse, hur minniskorna kan kom-
ma att reagera i denna nyskapade omgivning.
Det giller da att “stilla ménniskan i centrum”.
Minniskan dr liksom alla levande varelser
1) T huvudsak efter ett foredrag hillet vid medicinalsty-
relsens forste provinsiallikarméte i Stockholm den
9 mars 1960.

starkt paverkbar av sin miljo. Hon reagerar dir-
vid icke blott fysiskt utan dven psykiskt. Enligt
uppgifter av psykiatriker och nervlikare lider
upp till en tredjedel av stidernas invanare av
nervosa dkommor. Detta betyder, att vid plane-
ring av nya bostadsomraden maste man ta stor
hiinsyn éven till ménniskornas reaktioner pa psy-
kiska pafrestningar. Dirvid kan man inte in-
skriinka sig till att bedoma enbart en faktor i
miljon, exempelvis bostadens beskaffenhet, utan
maste tinka sig in i om for de boende stérande
forhallanden kan uppstd sdsom stérande buller
fran flygplan, spdrvagnar och andra trafikmedel
avensom buller, lukt, rok och vattenfororening
fran industrier. Hirtill kommer arbetsplatsens
beldgenhet i relation till bostaden m. m. Man far
inte glomma, att det dr den totala belastningen
pd minniskan i fysiskt och psykiskt hiinseende,
som har betydelse i sammanhanget.

Det utrymme varje manniska har “till sitt for-
fogande™ har under tidernas lopp blivit allt mind-
re. Medan en person, som ér bosatt pa landsbyg-
den, i allminhet har relativt stora utrymmen till
sitt forfogande savil i bostaden som i avseende
pa det yttre omrade, dir han kan réra sig utan
hinder, dr motsatsen forhallandet i stiderna. Dir
rader en triingsel sdvil i bostider som pa gator
och samfirdsmedel, arbetsplatser och fritidsom-
raden. Den i vart land tillimpade bostadspoliti-
ken syftar visserligen till att avveckla trangbodd-
heten, saledes triingseln i bostiderna, genom att
bygga ett storre antal rymliga ligenheter for fa-
miljer. Detta tar emellertid avsevird tid att for-
verkliga. Vidare brukar numera tillimpas ett 6p-
pet byggnadssitt vid uppforandet av husen, vari-
genom relativt stora ytor fristillas mellan hus-
kropparna. Slutligen forsoker man tillvarata och
som parker och fritidsomraden nyttja befintliga
bergomraden, skogsdungar m. m. Om detta ir

intet annat dn gott att siiga. Samhéllets puls —
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sa som man upplever den t. ex. i form av trafi-
ken —— visar emellertid ingen tendens att avta.
Vissa trafikplatser, broar m. m. utgér flaskhalsar
for trafiken och bidrar till oupphorligt upptri-
dande stockningar. Kanske ér just denna alltmer
feberaktiga trafikpuls en av de faktorer, som
storstadsménniskan?

starkast “stressar’

Kommentarer till nagra stadsplaneforslag
Exempel 1. Det forsta exemplet ror en industri-

lokalisering, nimligen ett petroleumoljeraffina-

deri inom stadens omrade. Erfarenheterna fran

Fig. 1. Karta utvisande bostadsomradenas beldgenhet i

forhallande till oljeraffinaderi i Giteborgs nordvdstliga
del.

vart land om hur ett sadant oljeraffinaderi fun-
gerar 1 forhallande till sin omgivning har hittills
varit sparsamma.

1947 offentliggjordes planer fér byggandet
av ett stort oljeraffinaderi inom Géteborgs om-
rade. Efter diverse diskussioner om forligg-
ningen enades man till slut om att lagga raffi-
naderiet i stadens nordvéstra utkant (saledes pa
Hisingssidan) i néra anslutning till stadens olje-
(Fig. 1.)

handlade denna fraga yppades dédrvid inom

hamn. Nér hilsovardsndmnden be-
nimnden betinkligheter mot att 6verhuvud taget
forlagga en storindustri av denna typ inom sta-
dens hank och stér. Namndens tillstyrkan av den
foreslagna forliggningen grundades pa flera vill-
kor bl. a. att befintlig bostadsbebyggelse i form
av villor, beldgna inom ett avstand av ca 1.000
m fran raffinaderiets blivande produktionscent-
rum, skulle rivas eller flyttas bort fran grann-
skapet. Vidare foreskrev hilsovardsnimnden att,
till forekommande av sanitidra olidgenheter ge-
nom rok, giftiga gaser eller elak lukt, raffinaderi-
anldggningen skulle utrustas med i allo tidsen-

liga och effektiva anordningar” dvensom att ef-

fektiva

tagas.

atgirder mot vattenférorening skulle vid-

Det ifragavarande oljeraffinaderiet igangsatte
sin verksamhet hosten 1949.

De gingna elva aren har visat, att hilsovards-
nimndens farhagor for sanitira oligenheter fran
anliggningen varit vilgrundade. Under de
forsta aren forekom inom raffinaderiet och dess
niarmaste omgivning, dnda upp till 2 a 3 tusen
meters avstand, ofta en kviljande lukt av mer-
kaptaner eller liknande gasformiga, svavelhaltiga
foreningar. Detta fororsakade ett stort antal kla-
gomal frin befolkningen. Trots dyrbara anord-
ningar inom raffinaderiet har det hittills icke va-
rit mojligt att helt eliminera dessa luktoligenhe-

ter. I ett avseende har forhallandena t. 0. m. for-

simrats da staden — i brist pa andra byggnads-
mojligheter — ansag sig tvungen att mot hilso-

vardsndmndens protester exploatera ett stort nytt
bostadsomrade, Sodra Biskopsgarden, beliget pa
endast 1 kilometers avstand nordost om anligg-

ningen.




Det nimnda exemplet visar hur industrier av

storre storleksordning kan komma att ogynn-
samt paverka byggnadsplanerna {or nirliggande
omraden. I detta fall hade skyddsomradet dock
fatt en omfattning av cirka 1 km ifrdn anligg-
ningens centrum.

Bland andra industrier, som kan kriva ett av-
sevirt skyddsomrade, kan nimnas slakterier med
dértill anknutna industrier, dvensom matavfalls-
kokerier. Aven niir det giller sopuppliggnings-
platser far man rdkna med luktstorningar for
omgivningen, sirskilt vid de icke ovanliga till-
fillen, da eld uppstar i tippen.

Exempel 2. En stor del (2/3—3/4) av bo-
stadsbyggandet i Goteborg sker numera i de
stora s. k. allménnyttiga bostadsforetagens regi.
Sedan marken forvirvats av staden och stads-
plan uppgjorts stélles marken till forfogande for
intresserade byggare. Vanligtvis tilldelas da var-
je bostadsforetag en kvot pa 500 a 1.000 ligen-
heter t. ex. sa att inom en helt ny stadsdel om
2.000 ldgenheter 3 bostadsforetag tillsammans
star for 1.500 ldgenheter medan dterstoden, 500
ligenheter, delas mellan privata byggmiistare.
Med denna organisation av byggnadsverksamhe-
ten dr det naturligt att varje byggherre {or sin
grupp av bostider sa lingt mojligt dr forsoker
att ordna gemensamma anliggningar sisom kol-
lektivt brukade tvittstugor, virmecentraler m. m.
I anslutning till virmecentralen soker man ofta
att ordna en forbrinning av de hushdillssopor,
som samlas inom den egna bebyggelsen.

Den luftfororening, som férekommer inom
varje samlad bebyggelse till f6ljd av utslidppta
rokgaser, kommer da att, i stiillet for att — sa-
som sker i den éldre bebyggelsen — slippas ut
i niva med hustaken fran ett stort antal skorste-
nar, utslippas pa en plats och pa en hégre niva.
Anliagger man hilsovardssynpunkter pa detta
forhallande dr detta senare sétt att slippa ut rok-
gaserna givetvis att foredra framfér den gamla
metoden bl. a. av den orsaken, att man har moj-
ligheter att ingripa mot luftféroreningen mera
radikalt. Salunda kan hilsovardsnimnden kriva

att fa yttra sig i fraga om i stadsplan foreslagna

virmecentraler, med hinsyn till luftférorening
och radande vindar m. m., dr lampligt placerade
i forhallande till bostadsbebyggelsen. Vidare kan
som villkor for tillstyrkandet av planen i detta
stycke kriivas att rokgaserna {rén skorstenen ut-
slippas pa tillricklig hojd ovan nérbelagen bo-
stadsbebyggelse eller att rening av rokgaserna
skall ske.

Halsovardsndmnden i Goteborg har nu i flera
ars tid varit inkopplad pa dessa problem. Nir vi
for cirka 1 ar sedan gjorde en sammanstillning
av vara erfarenheter fran 26 sidana anligg-
ningar i olika delar av staden visade det sig
att olidgenheter fran sopforbrinningen (lukt, sot-
nedslag) forekom i 17 fall, d. v. s. cirka 2/3.
I en del sadana fall har vi kunnat medverka till,
att en forbittring astadkommits t. ex. genom haj-
ning av skorstenen. I andra fall verkar situatio-
nen nistan ohjilplig i det att vederborande viir-
me- och sopférbrinningscentral dr mindre limp-
ligt placerad i forhallande till 6vrig bebyggelse.
Under sadana omsténdigheter dterstir endast att
forbjuda sopforbranningen i denna central.

Har skall 1 korthet redogoras for en sidan
stadsplanefraga. Ett par kilometer norr om det
stora oljeraffinaderiet, som tidigare omnimnts
i min framstillning, planerades ett nytt bostads-
omrade, Norra Biskopsgarden, i en mycket ber-
gig del av staden. Mitt genom detta omrade pas-
serar en dalgang, som enligt planerna huvudsak-
ligen skulle anvindas for en sparvigslinje till
omrddet. Stadsplanen visade att man ytterligare
komme att markera dalgingen genom placering
av stora huslingor parallellt med dalgdngen. Om-
ridet skulle bebyggas av fyra stora bostadsfore-
tag samt av privata byggmastare. Varje bostads-
foretag avsag att bygga sin vidrmecentral med
sopforbrinning, medan byggmiistarna skulle byg-
ga konventionella virmeanliggningar for varje
fastighet.

Bostadsomradena skulle liggas pd en nivd av
75—80 m o6ver stadens nollplan. Genom belagen-
heten relativt nira Sive flygfilt och alldeles i an
slutning till en in- och utflygningsbana till detta
hade faststillts en maximinivahojd for byggna-
der samt skorstenar av +115 m.
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Tva av bostadsforetagen hade valt att placera
sina virme- och sopforbrinningscentraler i norra
delen av omradet. Da nordliga vindar ar relativt
sillsynta i Goteborg och praktiskt taget endast
forekommer periodvis om vintrarna, bedomdes
risken for luftfororening fran dessa som relativt
liten.

Det tredje bostadsforetaget hade endast moj-
lighet att forligga virmecentralen i omradets
sydvistliga del timligen ndra inpa den nyss-
nimnda dalgangen. Med vetskap om att de for-
hiirskande vindarna under stor del av &ret kom-
mer fran sydvist ansdg vi stora risker for besvii-
rande luftfororening vara foérenade med denna
placering. Om rokgaserna icke utslidpptes pa till-
rickligt hog niva, kunde man befara att de for-
des ner i dalgiangen. For att fa klarhet i om sé
kunde bli forhallandet gjorde vi ett experiment,
som tillgick pa foljande satt.

En s. k. ”’spira” av 18 meters hojd placerades
pa platsen for den tilltinkta virmecentralen (niva
80 m). Genom en talja i toppen hade man moj-
lighet att trissa upp en tjdrtunna, fylld med rok-
alstrande d@mnen. Ett flertal forsok utfordes, sir-
skilt vid sydvistliga vindar. Som synes av bilden
(fig. 2) fordes roken dirvid ned i dalgangen.
Aven om dessa forsok icke var fullt verklighets-

Fig. 2. Fotografi utvisande [orsok med rokutslipp fran

18 meters hojd vid dalgangen genom Norra Biskops-
garden.
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trogna, da spiran inte nadde hogre dn 18 meter
over marken framgick det dock tydligt av for-
soken, att vid vissa vindar risken for luftforo-
rening av dalgangen var pataglig.

Aven frin “byggmistaromradet”, dir varje
fastighet skulle utsldppa sina rokgaser omedel-
bart ovan taknock kunde man befara luftf6rore-
ning av dalgangen.

I sitt beslut forklarade sig hilsovardsnimnden
for sin del icke ha nagot att erinra mot bifall till
forevarande stadsplaneforslag dock under forut-
siittning

“att virmecentralen inom sodra delen av det
viistra omradet skulle utga, detta med hénsyn till
att den tillhorande skorstenen icke kan fa den
héjd, som ur sanitdr synpunkt i forevarande fall
kan anses erforderlig;

att skorstenarna for ovriga bostadsforetag ut-
fores till en hojd av minst 115 m over stadens
nollplan, samt

att anordningar for erforderlig rening av rok-
gaserna utfores sd, att utrymme fran borjan be-
riknas for eventuell komplettering.”

Med hinsyn till risken for rokoldgenheter fran
det s. k. byggmistareomradet rekommenderade
nimnden dirjimte, att bebyggelsen inom detta
omrdde antingen skulle omdisponeras eller att
gemensam virmecentral anordnades for den Gs-
ter om dalgdngen planerade bebyggelsen.

Exempel 3. En nyligen (okt. 1960) framlagd
stadsplan for ett mindre omrade i stadsdelarna
Kviberg—Kortedala utgor ett illustrativt exem-
pel pa en foga lyckad losning av markomradets
solbelysningsforhallanden. Det ror sig om en i
nord-sydlig riktning orienterad, mindre dalgiang
av ungefirliga dimensioner: lingd 500 m, bredd
150 m. P& 6mse sidor om dalgangen ligger mind-
re bergshojder, som reser sig 15—20 m over
dalens botten i dess sydliga del. Dalen lutar for
ovrigt ritt starkt fran norr till séder. I omradets
nordliga och sydliga delar skall anordnas stora
bilparkeringsplatser. Nagon separat virmean-
liggning for omradet ir icke planerad utan vir-
me skall levereras fran en fjarrvirmeanliggning.
I dalgéngen och ett soder didrom beldget planare,




mindre markomrade har man beriknat fi plats
med c:a 300 bostadsligenheter inrymda i 3-
vaningshus. Pa grund av de nyssnimnda bergs-
héjdernas skuggande effekt vid l8ga solligen i
ost och vist (morgonsol resp. eftermiddagssol)
har husen i dalgdngen orienterats rakt i oster-
vister, varvid ena fasaden oppnar sig mot soder.
Da ligenheterna skall byggas genomgédende anser
man sig hirigenom ha tillgodosett gingse nor-
mer for solbelysning i bostadsligenheter. (En-
ligt Bostadssociala Utredningens, ar 1954 utgiv-
na betinkande Saneringsfrigan ”bor man som
normal stadsplaneteknisk standard for bostads-
bebyggelse rikna sadana solbelysningsfoérhéllan-
den som innebdr, att fasaden utanfor den ur sol-
belysningssynpunkt simst beldgna liagenheten er-
haller 5 timmars solbelysning per dag under vér-
och héstdagjamning vid molnfri himmel”) . Nagot
siarskilt krav pa viss solbelysning av marken i

Tabell 1. Solbelysningsforhallanden inom bostadsomrade
Kortedala, omrade norr om Kvibergs kyrkogard.

Belysningsforhallanden vid
Man. KL, 26 m mellan husen
solbelyst mark skuggad mark
/o /o
juni 6 37 63
9 87 13
12 80 20
15 81 19
18 31 19
mars 6 0 100
sept. 9 57 43
12 55 45
15 46 54
18 0 100
dec. 6 0 100
9 0 100
12 13 87
15 0 100
18 0 100

ett avgrinsat bostadsomrade har inte uppstillts
dn mindre diskuterats.

Enir tomtmarken mellan husen i huvudsak ar
det omrade, till vilket smabarnen hinvisas for
utomhusvistelse, dr det, enligt hilsovardsndmn-
dens mening, nodvéndigt att stilla vissa minimi-
fordringar i fraga om solbelysningen av denna
mark. Pa nidmndens begiran specialstuderades
dirfor denna fraga vid stadsplanekontoret. Man
utgick darvid fran solstandet vid var- och host-
dagjimningarna samt vid midsommar och mid-
vinter. Solbelysningen uttrycktes i procent be-
lyst mark av en yta, som begrinsades i norr av
sodra fasaden pa det sydligast i dalgingen be-
ligna huset samt i Oster och vister av en linje
sammanbindande lika beldgna husgavlar. Resul-
tatet framgar av tabell 1. Som synes dr under
den morka arstiden solbelysningen av markytan
mellan husen minimal.

Annu mera sldende framtrider den bristande
solbelysningen av markplanet pa en belyst stads-
planemodell (fig. 3), dir ljuskéllan placerats i
ligen motsvarande solstandet. Det pavisade for-
hallandet maste komma att i hog grad péverka
det lokala klimatet i dalgangen. Salunda kommer
med all sannolikhet marktemperaturen under vin-
terhalvaret att vara ligre dn pa fritt liggande
markytor, vilket bland annat kommer att med-
fora en langsammare snésmiltning. Luften kom-
mer att kdnnas kall och ra dven mitt pd dagen.
Risk finnes dessutom fér “temperaturinversio-
ner’!) med bristande ventilation av luften i dal-
gangen. Detta missfoérhallande kommer i synner-
het att drabba barnens lekplatser. Det vore diir-
for i hog grad onskvirt att den principiella fra-
gan om solbelysning av markomréaden i en bo-
stadsbebyggelse bleve foremal for en vetenskaplig
utredning. Nar drendet framlades i hilsovards-
nimnden besl6t nimnden forklara sig icke kunna
tillstyrka den foreslagna stadsplanen i forelig-
gande skick.

') M. a. o. ett tillstind av omkastad temperaturfordel-
ning i de marknéira luftskikten som innebir att skikt
av relativt varm luft pid ndgon hijd dver markytan
hindrar att underliggande luftmassor blandas med
overliggande luft.
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Fig. 4. Forslag till stadsplan for Hégsbotorp (inom delar
av stadsdelarna Jirnbrott, Alvsborg och Rud). Observera
parkeringsplatserna i omradets sédra och norra delar.

Beridknat antal parkeringsplatser enligt forslaget.

A 188 ppl. B 210 ppl. C 119 ppl. D 143 ppl.
E 8 , F 270 ,, G 217 ,, H 102 ,
r 70, J 193 |

-

Fig. 3. Forslag till stadsplan [ér bostadsomrade i Korte-
dala (inom delar av stadsdelarna Kortedala och Kviberg).
Fotografierna utvisar solbelysningen vid olika solstand
och klockslag. Observera bergshijderna vister och éster

om omradet. Husen framtrider som ljusa lingor. Se 3:e
bilden i forsta raden 20/6 kl. 15. Belysta markytor ir
ljusa, obelysta morka. I nedre vinstra hirnet Pleyels
solur. Anvind limpligen [orstoringsglas!



Exempel 4. Slutligen skall med nagra ord be-
roras den alltmer patringande fragan om anord-
nande av “uppstillningsplatser” for motorfordon
inom nyare bostadsomraden. Enligt de anvis-
ningar, som lamnats fran Kungl. byggnadsstyrel-
sen (”Parkeringsutredningen”) bor inom nytill-
komna bostadsomraden anordnas uppstéllnings-
platser (utomhus eller i garage) till ett antal mot-
svarande en uppstillningsplats per normalligen-
het om 75 m? bruttovaningsyta. I princip skall
dessa ordnas pa tomtmark. Dessa direktiv har
resulterat i att man i nya stadsplaner, vilka ofta
ar uppgjorda for en relativt hard exploatering
av omradet, upptagit plats f6r stora parkerings-
omraden intringda mellan huskropparna, ofta
pa oppna “gardar” etc. Salunda kan namnas (se
fig. 4) att man {or ett nyare bostadsomrade in-
om vistra delen av Goteborg planerat uppstall-
ningsplatser f6r motorfordon till ett antal av icke
mindre dn 270 stycken inom en oppen “gard”.
Det sédger sig sjélvt att sa ordnade P-platser mas-
te komma att medfora allvarliga sanitira olidgen-
heter for de hyresgister som ar bosatta i nirbe-
lagna hus. Utom storande buller i samband med
start, rusning av motorn fér uppvirmning vin-
tertid dvensom smaillar fran bildérrar m. m. far
man rikna med luftférorening, som sirskilt kan

komma att gora sig gillande vid vissa ogynn-
samma meteorologiska forhallanden. Kérningar
nattetid till och fran parkeringsplatser med stral-
kastarbelysningen tind kan komma att ge storan-
de ljusfenomen i bostadsldgenheter som ligger i
bottenvaningen.

Med hénsyn till fragans stora principiella be-
tydelse for allt bostadsbyggande i landet gjorde
Goteborgs hilsovardsndamnd i november 1958
medicinalstyrelsen uppmirksam pa problemet.
Medicinalstyrelsen har sedermera begirt att Sta-
tens Institut f6r Folkhilsan matte lata utreda fra-
gan om “vilka normer, som ur hélsovardssyn-
punkt bora uppstillas for anordnande av storre
parkeringsplatser i anslutning till bostadsbebyg-
gelse”. Denna utredning pagar for nérvarande.

Med de hir lamnade exemplen har forf. velat
framhalla betydelsen av att hédlsovardsnamnderna
far sitt “ord med i laget”, nédr det géller uppgo-
randet av nya stadsplaner. Som det nu ir finns
inga lagforeskrifter, som klart utsiger, att stads-
planeforslag skall understillas hilsovardsnamn-
den for provning. Nar sa skett i Goteborg under
de senaste aren beror detta pa ett mycket gott
samarbetsforhallande mellan byggnadsniamnden
och hiélsovardsndamnden.

Liakare: Dr G. Smars.

Tel. Jdarnboas 13.

Nyhyttans Badanstalt

Fysikalisk-dietisk kurort

Storslagen bergslagsnatur — utmirkta promenadvigar — hog och torr
barrskogsluft — sjukgymnastik — massage — bad.

Behandling av invirtes sjukdomar, mag- och tarmsjukdomar, hjirt- och
blodtryckssjukdomar, reumatiska dkommor. Konvalescens och rekrea-
tion. Prospekt och upplysningar genom rumsbestillningen.

OBS! Post- och jiarnvigsstation JARNBOAS.

50






