Rittssikerheten vid administrativa frihetsberovanden

— ett genmile

Av landssekreterare Erik Axelson, Goteborg.

Nir det giller rittssikerheten vid de admi-
nistrativa frihetsberévandena ha pa sista tiden
atskilliga ansett sig kompetenta att stiga fram
och i skarpaste ordalag kritisera nuvarande for-
héllanden samtidigt som vederborande med viss
sjilvsikerhet talar om hur det enligt hans me-
ning bor vara. I decemberhiftet 1960 av social-
medicinsk tidskrift har 6verlikaren Hans Harte-
lius lamnat sitt lilla bidrag till denna slags kritik.

Herr H. konstaterar att niar det géller rattssa-
kerheten inom barnavardsomradet allvarliga bris-
ter foreligger och att vart land i detta avseen-
de maste hinforas till de underutvecklade ldn-
derna och — efter det kommittén angaende ad-
ministrativa frihetsberévanden framlagt sitt be-
tainkande — e ens kan fa den lilla trosten att
rikna sig till ”de i utveckling stadda ldnderna™.
Nej, vi dro enligt herr H:s asikt ndr det giller
barns och ungdoms rittsskydd nidrmast jamstall-
da med de diktatoriskt styrda lianderna. Herr H.
finner det beklimmande att utredningen angaen-
de administrativa frihetsberévanden i sitt betin-
kande icke alls beaktat rittssikerhetskravet i
forsta instans (barnavardsnamnden).

En forsta forutsittning for att man verkligen
skall kunna kritisera en sak dr ju att man vet
vad man talar om. Med den enskildes rattssiker-
het forstir man att ingripanden i den enskildes
frihet ej sker annat @n i overensstimmelse med
gillande rittsregler och att dessa regler i majli-
gaste mén tillimpas likformigt utan avseende till
person eller lokala forhallanden eller brukas i
ovidkommande syften. Herr H:s rittssikerhets-
begrepp tycks diremot vara riitt sa dimmigt. Av
hans artikel fair man nirmast den uppfattningen
att en omhéndertagen persons rittssikerhet blivit
krinkt om ej alla andra, som begatt samma eller
likartade handlingar, ocksa omhindertagas. Med
denna uppfattning av rattssikerhetsbegreppet far
nog alla linder hinféras till de underutvecklade.
Herr H:s pastdende att atalseftergiftsinstitutet

strider mot vasterlindska rattssikerhetsbegrepp,
da aklagaren dven fungerar som domare genom
att han i en del fall ”domer till frikinnande” och
i andra indirekt ”domer till atal”, dr helt i stil
med herr H:s rittssikerhetsbegrepp. Nu forhal-
ler det sig ju sa att om dklagaren limnar atals-
eftergift blir det barnavardsnamndens sak att av-
gora huruvida den unge skall omhindertagas for
samhillsvard eller ej. Om aklagaren ej beviljar
atalseftergift blir det domstolens sak att — om
den unge ej frikinnes — avgora huruvida han
skall domas till frihetsstraff eller 6verlamnas till
barnavardsnimnden for behandling. Aklagarens
beslut har alltsa ej nagot att gora med den en-
skildes rattssikerhet. Fragan om denne skall be-
rovas sin frihet avgores av annan myndighet.
Herr H:s redogorelse for socialassistenternas
handldggning av skyddsuppfostringsirendena
och deras instéllning till klientelet dr sa missvi-
sande att den icke bor fa sta oemotsagd. Jag har
under min verksamhet & lansstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin under manga ar dels hand-
haft tillsynen 6ver barnavardsndmndernas verk-
samhet, dels handlagt 6ver tusentalet drenden av-
seende av barnavardsnimnd understillt beslut an-
gdende skyddsuppfostran. Min bild av socialassi-
stenten och barnavardsnimnden ér en helt annan
dn den av herr H. tecknade. Vad man kan an-
mirka mot barnavardsnimnderna och deras as-
sistenter ar vil att de ge de unga alltfér manga
chanser och dréja allt f6r linge med att tillgripa
omhindertagande for skyddsuppfostran. Det ir
mojligt att en del av eleverna vid ungdomsvards-
skolorna fatt samma uppfattning som herr H. an-
gdende socialvardsassistentens och barnavards-
nimndens instillning till dem, som visa fortsatt
misskotsamhet, och detta ar nar det giller elever-
na kanske ej sd markvirdigt. Omhindertagande
for skyddsuppfostran tillgripes ju som regel forst
sedan andra atgirder for den unges tillrdttafo-

rande misslyckats. Barnavardslagen tillhaller
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barnavardsnamnden att i forsta hand soka astad-
komma rittelse genom forebyggande atgarder,
vilka kunna vara av mer eller mindre string na-
tur. Det ar klart att den unge, som finner de
forsta forebyggande atgiarderna mindre besviran-
de, blir besviken och harmsen nér foreskrifterna
maste skdrpas undan foér undan och socialassi-
stenten till sist maste foresla barnavardsnimn-
den skyddsuppfostran. Men vilket system man é&n
viljer maste det som regel bli socialassistenten
eller 6vervakaren, som fér ta det obehagliga ini-
tiativet till omhéndertagandet och som ocksa fér
ta emot kritik fran de ungdomar, som sioka finna
nagon att skylla sin olycka pa. Att barnavérds-
ndmnderna okritiskt skulle anamma socialassi-
stentens forslag och icke dgna fallen ndgon reell
provning dr likasa felaktig. Foérutom social-
assistentens uppgifter har barnavardsnimnden
som regel dven utlatande av psykiater att tillgd
vid prévningen.

Herr H. gor vidare gillande att barnavards-
namnderna oavsett hur den unge skott sig under
den ratt langa vantetiden (3—4 manader) pa
plats i ungdomsvardsskola lata verkstilla beslu-
tet om skyddsuppfostran, da de finna det genant
att atgirden icke foljes upp, att barnavardsnamn-
den ej haft nagon kontakt med den unge under
vintetiden och att det inte ar latt for rektor och
styrelse att gendriva den unges pastaende att han
skott sig vil under ovannamnda tid. Jag har sjalv
under mera dn 10 ar varit ordforande i styrelsen
for en ungdomsvardsskola och det har hint
manga ganger att en barnavardsnimnd, som er-
hallit plats for en ungdom, meddelat att veder-
borande nu skaffat sig arbete och synes visa vil-
ja att skota sig, varfor barnavardsnamnden hem-
stallt att platsen matte fa sta oppen en tid. I nag-
ra fall har barnaviardsnimnden efter det ytter-
ligare en tid gatt meddelat att ansokan om plats
aterkallas, men i de flesta fallen har barnavards-
niamnden aterkommit darfor att vederborande
ater misskott sig.

Det ar ej nagot ovanligt att en elev vid infor-
passningen till ungdomsvardsskola forklarar att
han eller hon skétt sig sista tiden och skaffat sig

arbete. Nu finns det ju telefon pa vara ungdoms-

112

vardsskolor och det ar latt for rektor att f& nir-
mare uppgifter fran barnavardsnimnden angéen-
de riktigheten av elevens uppgifter. Som regel
visar det sig att — om uppgifterna ej dro helt
felaktiga, vilket ingalunda ér ovanligt — eleven
tagit nagot arbete en mycket kort tid fore in-
passningen, ibland dagen fore. Med hinsyn till
att eleverna tidigare visat sig stanna pa en ar-
betsplats endast mycket kort tid har barnavards-
nimnden i de allra flesta fallen haft fullgott skil
att verkstilla omhédndertagandebeslutet.

Herr H. anmairker vidare pa att likarutlatan-
dena nir det giller barnavardsfallen dro mana-
der gamla under det att for intagning pa ett men-
talsjukhus en vardattest icke far vara mer in en
manad gammal. Men har foreligger en avsevird
skillnad. Vardattesten avser ett intygande av pa-
tientens sjukdom och vardbehov och éar den enda
grunden for frihetsberovandet. Likarintyget i
barnavardsfallen ar ddremot endast en del i hela
det utredningsmaterial, som ligger till grund for
bedomandet av fallet, och intyget stiller med led-
ning av bl. a. 6vrig utredning en prognos betrif-
fande behandlingsfragan. Jag ir forvanad att en
intygsgivare sjdlv anser sina prognoser si pass
osikra att de redan efter en eller annan manad
skulle vara inaktuella.

Herr H. patalar att omhindertagandebesluten
traffar ojamt och slumpartat, att de berérda ung-
domarna vet om detta och reagera hiaremot, da
de dro ratt moralistiska och overkinsliga for
ordttvisor. Nu dr det emellertid sa att dessa ung-
domar och ofta dven deras foraldrar dro mycket
ensidigt instillda da det galler rattvisesynpunk-
ten. De krdva att samma slags brott eller asocia-
la beteende skall medfora samma reaktion, oav-
sett t. ex. den unges miljo och personliga forut-
sittningar. Detta gor att dessa ungdomar betrakta
ett individualiserat behandlingssystem sasom i
hogsta grad orattvist. Herr H. tror att tillskapan-
det av barna- och ungdomsdomstolar med en helt
domstolsmaissig handldggning av drendena an-
gaende omhindertagande med aklagare och for-
svarare skulle rada bot pa nuvarande bristfallig-
heter, da det giller att komma till ratta med

ungdomsbrottsligheten och ungdomsasocialiteten.




Men orsakerna till missforhallandena ligger pa

ett helt annat plan. Polisbristen i vara storstider
medfor att ett stort antal brott av ungdomar ald-
rig kan klaras upp och att utredningen av be-
gangna brott drar allt for langt ut pa tiden. Bar-
navardsndmnderna 1 storstiderna ha for fa so-
cialassistenter och for fa dugliga frivilliga med-
hjalpare nir det giller 6vervakning m. m. Plats-
bristen pa vara ungdomsvardsskolor dr orsaken
till de langa vintetiderna och till f6r tidiga ut-
skrivningar fran skolorna med ty atféljande
misslyckanden i eftervarden. Detta rader man ej
bot pa genom tillskapandet av barna- och ung-
domsdomstolar. Vem skulle t. ex. sorja for verk-
stdlligheten av dessas beslut och den sociala ut-
redningen vid malen vid domstolen, om barna-
vdrdsnimnderna endast sasom herr H. onskar
skulle dgna sig at forebyggande arbete.

Nir det giller rattssidkerhet vid administrativa
frihetsberovande tycks de, som pliadera for en
kopiering av brottmalsprocessen, anse att efter-
som det hir liksom i brottmalsprocessen ir fraga
om ett frihetsberovande samma handlaggnings-
form som tillimpas i brottmalsprocessen dven
bor gilla hiar. Men det finns visentliga skiljakt-
ligheter. D& det giller brottmalen dr utgings-
punkten helt annorlunda dn nir det giller de
administrativa frihetsberovandena. Vid de forra
har samhillet — foretritt av polisen och aklaga-
ren — en strivan att fa ett beganget brott upp-
klarat och beivrat. Det giller i forsta hand att
binda den misstinkte vid brottet. Risken for att
man far tag i fel person dr hir betydligt storre
in vid de administrativa frihetsherévandena. Vid
de senare dr vederborande sa gott som alltid
forut kiand for den kommunala nimnden och har
ofta under en langre tid varit féremal f6r namn-
dens uppmirksamhet och atgarder. Beslutet om
frihetsberovandet eller sjdlva frihetsberévandet
som sddant ar har ett led i vederborandes be-
handling, vilken i regel ej ir avslutad hiarmed.
Om en for brott tilltalad, som ar skyldig till brot-
tet, skulle pa grund av de uppstillda rattssiker-
hetsgarantierna bli frikind, har hdarmed endast
samhillets intressen tratts for ndr. Om didremot

en framstillning om en persons omhindertagan-

de for vard skulle av den beslutande myndighe-
ten avvisas pa grund av uppstillda réttssikerhets-
garantier, trides hdrmed ej blott samhiillets in-
tresse for nar utan ofta drabbas dven den vard-
behovande av det negativa beslutet. Det torde
ricka med att erinra om de manga fall, dir en
minderdrig far uppvixa i en olamplig hemmiljo
och ddarmed riskerar bli vanartig och slutligen
kriminell, om forsenade ingripanden mot begyn-
nande vanart hos barn och ungdom, om alkohol-
missbhrukare, som dro farliga for eget liv eller
egen hilsa eller for annans sikerhet. Helt all-
mint torde kunna sigas att den enskilde icke ar
betjdnt av att ett ingripande uppskjutes om var-
den sedan maste ges en hardare karaktir eller
lingre varaktighet. Dessa omstindigheter moti-
vera dven ur rattssikerhetssynpunkt ett annat
handldggningssitt dn i brottmalsprocessen. Nar
det giller de administrativa frihetsberévandena
torde det bista resultatet uppnas om handlagg-
ningen — sasom nu sker i en del lanssyrelser —
gives karaktdren av ett teamwork mellan den be-
slutande myndigheten, den kommunala nidmn-
dens foretridare och den enskilde partens bitra-
de. I detta sammanhang kan det fortjana fram-
héllas dels att det inom barnavardens och nyk-
terhetsvardens omrade icke framkommit nagot
fall av obehorigt frihetsberévande som klart kan
hinforas till brister i nuvarande handlaggnings-
regler, dels ock att det icke rader allméin enighet
om det ackusatoriska forfarandets fortrafflighet
ens nar det giller brottmalsprocessen.

Vad angar barnavardsniamndernas beslut tor-
de bora observeras att, ddrest ndgon av forild-
rarna eller den unge, om han fyllt 15 ar, vigrar
att skriftligen godkidnna beslutet, detsamma skall
understillas ldnsstyrelsens provning, att omkring
259/0 av barnavirdsnimndernas beslut under-
stilles lansstyrelsernas provning samt att den
verkliga dndringsprocenten i varje fall icke synes
vara storre an andringsprocenten betridffande un-
derratternas domar i brottmal.

Till sist. Jag tror ej att utredningen beklagar
att den missade en sadan chans som det columbi
agg herr H. serverat i sin artikel.
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